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NAFAKA HAKKINA MUDAHALE AYRIMCIDIR, TURKIYE SARTLARINDA CEDAW VE
ISTANBUL SOZLESMESINE AYKIRIDIR

Nafaka yukimluligu sosyal devlet ilkesine degil yalnizca onceki evlilik birligi
sebebiyle var olan dayanisma yukumluligune dayanir. Bu nedenle fonlar
kurulmasi veya sosyal yardimlar yapilmasi nafakanin alternatifi degildir.

Ayrimci toplumsal roller, Ucretli ise alimda gorunen ve gorunmeyen engeller
sebebiyle kadinlar aleyhine is yasaminda cinsiyet ayrimciliginin hikim surdugu
bilinen bir gercektir. Kadinlar aleyhine cinsiyet ayrimciligi sebebiyle yoksulluk
nafakasindan en c¢ok kadinlarin yararlanmasi ve daha dogrusu yararlanmak
zorunda kalmasi nedeniyle nafaka hakkina yapilacak mudahaleler agirlikli bicimde
kadinlart olumsuz etkileyecegi icin kadinlar aleyhine DOLAYLI AYRIMCILIK
olusturur ve CEDAW hiikiimlerine aykiri diiser. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ev
ici siddetin orantisiz bicimde kadinlari etkilemesi sebebiyle ev ici siddetle
mucadelede genel pasifligin ayrimci nitelik tasidigini  belirtmistir. Nafaka
konusunda da cinsiyet agisindan notr gorunen bir duzenleme degisikligi orantisiz
bicimde kadinlar aleyhine sonuglar doguracagdi icin ayrimcidir.

Siddet dongusinden kurtulamayan kadinlar tzerinde yoksulluk nafakasi Gzerinden
mali anlamda baski ve tehdit yaratmak, siddetle mucadeleyi etkisiz hale getirmek,
dahasi siddetle mucadeledeki pozitif yukumlulukleri ihlal etmek anlamina gelir ve
bu nedenle taraf oldugumuz istanbul Sézlesmesine aykiri diiser. Zira siddetle
mucadelede taraf devletlere Sozlesmeyle yiklenen dort temel yukumlalik vardir:
onleme, koruma, kovusturma ve butincil politikalar. Onleme yukimlulugi
kapsaminda taraf devletlerin fiili esitligi hayata gecirmesi, esitsiz konumdaki
bireyleri gugclendirecek politikalar izlemesi, haklarini kullanmasinin 6nindeki
gorunen ve gorunmeyen engelleri kaldirmasi zorunludur.

Yoksulluga ragmen, nafakaya hikmedilip hUkmedilmeyecegi ve yoksullugun bitip
bitmeyecegi bilinmeden, dnceden nafakanin suresinin belirlenmesi konusunda
takdir yetkisi tanimak kadinlar aleyhine dolayli ayrimci bir tutumdur, goérinmez ve
ucretlendirilmemis emegin yol actigi yoksullasmanin ve isglcu kaybinin
gormezden gelinmesi anlamina gelir. Yoksulluk bir insan haklari sorunudur ve
medeni hukuk icindeki kazanimlardan yararlanip yararlanamayacagi konusunda
takdir yetkisini gerektiren bir durum bulunmamaktadir.



Nafakaya ve yoksulluk nafakasina iliskin yasal ve fiili duruma iliskin ayrintilar asagida
maddeler halinde soyle raporlanmistir:

A - Tiirk Medeni Kanunu Diizenlemeleri Tutarlidir

1. Genel olarak nafaka borcu, bakma veya dayanisma yiikumliiliigiine dayanir, bir
yaptirim degildir

Nafaka yukumlulugunun dort farkli temeli vardir: mevcut evlilik birliginin
giderlerine katilma yukumlulugu (birlikte veya ayri yasarken), soy baginin
dogrudan sonucu olarak cocuga bakma yukumlulugu, onceki evlilik birligine
dayanan dayanisma yukumliligu ve hisimlar arasinda dayanigsma yukiamlalugu.
Anayasa Mahkemesi de onune itiraz yoluyla gelmis olan basvuruya iliskin
17.05.2012 tarihli kararinda ayni gerekceyle ayni sonuca varmistir: “Evlilik
birliginde esler arasinda gegerli olan dayanisma ve yardimlasma yukumliligunadn,
evlilik birliginin sona ermesinden sonra da kismen devami niteliginde olan
yoksulluk nafakasinin 6ziinde, ahlaki degerler ve sosyal dayanisma dustincesi yer
almaktadir. Yoksulluk nafakasinin amaci nafaka alacaklisini zenginlestirmek
degildir. Yoksulluk nafakasiyla, bosanma sonucunda yoksulluk icine disen esin
asgari yasam gereksinimlerinin karsilanmasi disunulmustur.”

Nafaka yukumlilugu, hangi iliskiden kaynaklanirsa kaynaklansin kusurdan
bagimsizdir. Zira nafakanin temelinde hukuka aykiri fiil degil; bakma veya
dayanisma yukumlulugu vardir. Kusur degerlendirmesi sadece yoksulluk
nafakasinda nafaka alacaklisinin daha agir kusurlu olup olmadigini inceleyebilmek
icin yapilabilir.

2. Yoksulluk nafakasi cocuga ve evlilikte ese 6denen nafakanin aksine sarta baglidir

Alacaklisinin bizzat ¢ocuk oldugu istirak veya bakim nafakasi ve evlilik birliginin
giderlerine katilma yUkimliligune dayanan tedbir nafakasi kosulsuz sartsiz talep
edilebilmektedir. Tedbir nafakasini kimin 6deyecegi eslerin hangi edimlerle (ev isi,
cocuk bakimi, para) evlilik birliginin giderlerine katildigina gdre belirlenir.
Yoksulluk nafakasi ve hisimlar arasinda 6denen yardim nafakasi ise sarta baglidir.
Her ikisi de dayanisma yukumliligune dayanir ve yoksulluga disecek olma
kosuluna baglidir. Ustelik yoksulluk nafakasi bosanma vyiziinden yoksulluga
dusecek olma kosuluna ve ayrica daha agir kusurlu olmama kosuluna baglidir.

3. ileri siiriilenin aksine sadece yoksulluk nafakasi degil, yardim nafakasi da siiresizdir

Kosulsuz istenebilen ve ddenen tedbir nafakasi ile istirak/bakim nafakasi sureyle
kisitlidir, zira evlilik sona erdiginde ya da cocuk erginlestiginde veya egitimi sona
erdiginde son bulur. Kosula bagli istenebilen ve ddenen yoksulluk nafakasi ile
yardim nafakasi ise suresizdir. Sadece yoksulluk nafakasi degil hisimlara 6denen
yardim nafakasi da suresizdir.

TMK madde 176 yoksulluk nafakasinin sona erme veya kaldirilma sebeplerini
tutarli bicimde nafakanin édenme kosullarinin ortadan kalkmasina baglamistir.



Evlenme halinde yoksullugun ortadan kalkacagi varsayilmis, haysiyetsiz yasam
surme halinde daha agir kusurlu olmama sartinin kalktigi kabul edilmis, fiilen evli
gibi yasama halinde kanuna karsi hile s6z konusu oldugu varsayilmistir. Odeme
gucunun olcusu nafaka tutari icin belirleyici ol¢ut oldugundan 6deme guclnde
sonradan gerceklesen dusme tum surekli borg iliskileri icin gecerli bicimde
uyarlama ve tutari azaltma sebebidir. Sarta bagli yardim nafakasinda da durum
farkli degildir.

4. Sadece yoksulluk nafakasi zamanasimi siiresine tabidir, digerleri her zaman istenebilir

Yoksulluk nafakasi disindaki nafaka turlerinde nafakanin her zaman yani zamanasimina
tabi olmadan istenmesi mumkundur, bu nedenle mali anlamda bir gugsuzluk durumunda
nafakanin kaldirilmasi hak kaybina yol agmamaktadir. Buna karsilik yoksulluk nafakasi bir
yillik zamanasimina tabi oldugu icin nafaka yukimlusinin gorece gegici bir sire igin
odemeden gugsuzluge dusmesi halinde nafakanin kaldirilmasi nafakanin bir daha
istenememesine, baglanmamasina yol acacaktir. Bu nedenle hakime iradi sadece azaltma
ya da artirma yetkisi taninmasi yoksulluk nafakasinin amaci ve bagli oldugu dizenlemeler
dikkate alindiginda tutarlidir.

5. Sartsiz destek olma borcu yuikleyen mevcut evlilik birligi veya ¢ocuklar icin genis takdir
yetkisi taninmistir, sarta baglhi dayanisma yukiumluliigii yoniinden sinirli takdir yetkisi
taninmigtir

e Bosanma davasinda hakime taninan takdir yetkisinin amaci ¢ocugu koruyucu
onlemlerin aksine kamu menfaatini korumak degil, taraflarin 6zgur iradesini
olumsuz etkileyecek sartlari dikkate alarak taraflarin menfaatlerini korumaktir.
Yoksulluk nafakasinda da cocuga Odenen istirak nafakasindaki durumun aksine
korunacak bir kamusal menfaat yoktur, dolayisiyla genis bir takdir yetkisi
gerektiren olgu da yoktur.

e Taraflarin mali durumlarn nafakanin yalnizca tutarinin belirlenmesinde takdir
yetkisini gerektiren bir degiskendir. Ustelik nafaka miktarlari ve artirim tutarlari
cok dusuk belirlenmekte ve glnluk ihtiyaclar karsilamamaktadir, takdir yetkisi
kadinlar aleyhine kullanilmaktadir. Nafakanin artirrmi icin agilan davalar iki yil
veya daha uzun surmektedir, hak arama 6zgurlugu ihlal edilmektedir.

e Hakime taninan takdir yetkisi kapsaminda nafakanin bicimini irat yerine toptan
odeme seklinde belirlemek mumkindar, buna c¢ok kisa suren evliliklerde
basvurulabilir.

o TMK madde 169’a gore “bosanma ve ayrilik davasi acildiginda hakim ... gecici
onlemleri re’sen alir”. Bu hukimle hakime taninan genis takdir yetkisinin nedeni
evlilik birliginin halen surmesi ve kadinin bosanma hakkini kullanmaktan
caydirilmamasidir.



B - Uygulamaya iligkin Sorunlarin C6ziimii Yine Kanunda Vardir

Hakkin kotlye kullanilmasini TMK madde 2 yasaklar ve hukuk duzeninin bunu
korumayacagini emreder. TMK 2 tim 06zel hukuk iliskilerinde yedek olarak
uygulanabilen bir diizenlemedir, ispati halinde hakim buna dayanarak nafakayi
kaldirma yetkisine sahiptir.

Nafakanin hakim karariyla kaldirilma sebeplerinden olan haysiyetsiz yasam siirme
Yargitay 2. Hukuk Dairesi tarafindan cinsiyet¢ci ahlak kaliplarinda
yorumlanabilmekte ve aslinda haysiyetin gercekten ne anlama geldigi
sorgulanmamaktadir.

Turkiye'de esasen nafaka alacaklilarinin nafakayi tahsil edememe sorunlari vardir.
Nafaka alacaklisi ¢ocuk da olsa eski es de olsa nafaka yukumlulerinin ciddi bir
kisminin kasitli olarak nafaka 6demekten kagindigi, nafaka ddeme konusunda
direng gosterdikleri sabit oldugu i¢in bu nitelikte 6zel olarak ve 3 ayi gegmeyen
disiplin niteliginde tazyik (zorlama) hapsinin 6ngoruldugu belirtilebilir.

3 ayl ge¢meyen ve niteligi yukumlulukleri yerine getirmeye zorlamadan ibaret
tazyik hapsinden baska hicbir sekilde borclular aleyhine o6zgurlugu kisitlayici
onlem bulunmamaktadir. Bor¢ sebebiyle yillarca hapiste kalmak timuyle gergek
disi bir iddiadir.

icra ve Iflas Kanunu’na gére hapsin uygulanmasina baslandiktan sonra kararin
geregi yerine getirilirse, bor¢lu tahliye edilir. Dolayisiyla amag bagciyr dovmek
degil, yalnizca uzum yemektir.

Siddete karsi koruyucu/onleyici tedbir kararlarina karsi direng gostermek ile nafaka
kararina kars! direnc gostermek arasinda zihniyet acgisindan bir fark yoktur.

C - Kadin Yoksullugunun Yapisal Sebepleri Vardir

1. Kadin yoksullugunun yasal ve yargisal sebepleri vardir

TMK madde 192’de belirtilen eslerin meslek seciminde “evliligin huzur ve yarari
goz onunde tutulur” hukmu kadinlar aleyhine yorumlanarak uygulanmaktadir.
2016 yilinda 55.757 kadin lehine 6284 sayili yasaya gore tedbir karari verilmis
olmakla birlikte bunlardan sadece 6’si kres yardimindan, 10’u ise gecici maddi
yardimdan yararlanabilmistir.

Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalari ve Cocuk
Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik’'e gore emziren kadinin isyerinde kres acma
yukumlulugu vardir. Ancak 2008’de 497 olan kres sayisi 2016°da yariya dusmustar.
Yonetmelige gore sadece annenin isyerinin kres agmasi gerekiyor, babanin isyeri
icin boyle bir yukumluluk yuklenmemektedir. Dolayisiyla Yonetmelik cocuk
bakimini anneye birakilarak kadinlarin yoksulluguna yapisal ayrimcilikla sebebiyet
verilmektedir.



2. Kadin yoksullugunun politik ve ekonomik sebepleri vardir

e MEB verilerine gore erken evlilik nedeniyle okulu terk eden ¢ocuklarin % 94’U kiz
cocuklardir.

e 112.000 kadin yasli bakimi yuzunden eve donmustur. 260.000 kadin kresler pahali
oldugu icin, 900.000 kadin cocuguma ben bakmaliyim diye dusindigu icin isten
ayrilmistir.

o Kadinlar isten ¢ikarmada ilk gozden cikarilanlar arasinda olmaktadir, ise alimda
evli olmasi ve ¢cocuk bakmasi engel olusturmaktadir.

e Norveg ve Finlandiya'da kadinlarin % 100°Gnin kendi adina banka hesabi varken
Turkiye’'de ise kadinlarin sadece % 69’unun kendi adina hesabi vardir

e Kadinlarin ev ici emekle yarattigi urin ve hizmet Uretimi sebebiyle erkekler hem
manevi anlamda hem de maddi anlamda tasarrufta bulunmaktadir ve kadin
tasarruflariyla elde edilen miilkler erkekler adina kaydedilmektedir. Ucretsiz ev ici
emegin maliyeti ¢cok buyuktir, tek bir sirket bu isleri yapsaydi yillik cirosunun 10
trilyon dolar olacagi tahmin edilmektedir.

o Cocuk, engelli ve yasli bakimi konusunda devlet tarafindan pasif kalinarak politika
gelistirilmeyerek dolayli bicimde kadinlara yuklenilmektedir.

Tum bu tespitlerimize gore;

- Yoksulluk nafakasi diizenlemesinde cinsiyet ayirimi yapilmamistir. Kadin veya erkek es
bosanmakla yoksulluga dusecekse ve kusuru diger taraftan daha fazla olmamak sartiyla
diger esten yoksulluk nafakasi isteyebilir (Madde 175).

- Yoksulluk nafakasinin daha cok kadinlara veriliyor olmasinin nedeni kadinlarin
ekonomik olarak gii¢siiz birakilmalari, bagimli kiblnmalari ve bosanmakla yoksulluga
diisecek olmalaridir.

- Yoksulluk nafakasi omiir boyu degildir. Tiirk Medeni Kanunu’nda yoksulluk nafakasinin
sona ermesi, kaldirilmasi ve indirilmesi sartlar belirlenmistir (Madde 176).

- Anayasa Mahkemesi kararlari ve Yargitay ictihatlariyla yoksulluk nafakasinin oliim veya
evlilik ile kendiliginden sona erinceye ya da mahkeme karariyla kaldirilincaya kadar
suresiz olmasi gerektigi karara baglanmistir.

- Tuirkiye taraf oldugu uluslararasi sozlegmelerde kadini gii¢lendirmeyi, korumayi, siddeti
onlemeyi ve her tiirlii ayrimciliga son vermeyi taahhiit etmistir. Anayasanin 90. maddesi
uyarinca bu so6zlesmeler kanun hiikmiindedir.

- Nafakanin sureli hale getirilmesi kadinin magduriyetini artiracak ve onu siddet gordiigii
ve mutsuz oldugu bir evlilige katlanmak zorunda birakacaktir.

“YOKSULLUK NAFAKASI KONUSUNDA YENI BiR YASAL DUZENLEMEYE iHTIYAC YOKTUR,
KADININ NAFAKA HAKKINA DOKUNMAYIN” diyoruz.
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