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AVRUPA KONSEYi’NE ACiL CAGRI

TURKIYE’NIN CUMHURBASKANI KARARI iLE iSTANBUL SOZLESMESI’NDEN CEKILMESi TURKIYE
CUMHURIYETI’NiN YASAL MEVZUATINA AYKIRIDIR VE ANAYASA’YI IHLAL ETMEKTEDIR.

20 Mart 2021 tarihli Resmi Gazete’de! Tiirkiye’nin istanbul S6zlesmesi’'nden ¢iktigini2 duyuran bir
Cumbhurbaskani Karari yayimlandi. Bu kararin ardindan Tirkiye ¢apinda gitgide blylyen bir isyan
yasaniyor. Sozlesme’den cekilme karari yalnizca kadin ve LGBTi+ o&rgitleri tarafindan degil,
mubhalefet partilerinin buiyik bir kismi, Turkiye’deki 79 Baronun 77’si,? insan haklari 6rgutleri, sayisiz
sendika, belediye, ticari kurulus, Gniversite, spor kullibli ve ¢esitli alanlardan sivil toplum 6rgutleri,
basta Tiirkiye Sanayicileri ve Is insanlari Dernegi (TUSIAD)* olmak lizere is diinyasi, 6nde gelen
hukukgular ve baska bir¢cok kesimden yogun elestirilere yol agiyor ve Anayasa’ya aykiri bulunuyor.

Barolar, muhalefet partileri ve bircok sivil toplum o6rgltl s6z konusu Karar'in iptali talebiyle
Danistay’a halihazirda ya basvurdu ya da basvurma hazirligi icinde. Tirkiye’deki yasal mevzuata ve
s6z konusu cekilme kararinin Anayasa’ya neden aykiri olduguna iliskin ayrintili aciklama ve
gerekgeler bu mektubun ekinde yer almaktadir.

20 Mart’tan bu yana Turkiye’nin dort bir tarafinda kadin 6rgitleri on binlerce insanin katildigi pek
cok protesto diizenledi; Karar'in hukuka aykiri oldugunu ortaya koyarak Sézlesme’den cekilme
islemini reddeden ve Sozlesme’nin eksiksiz uygulanmasi talebini iceren sayisiz basin agiklamasi ve
bildiriler yayinlandi. 340’tan fazla kadin ve LGBTIi+ 6rgiitiinden olusan Esitlik icin Kadin Platformu —
ESIK, vyaptigi bir aciklamayla, Cumhurbaskani Karar’nin hiikiimsiiz oldugunu ve istanbul
Sozlesmesi’'nin halen yirirlikte oldugunu dile getirerek Sozlesme’den cekilme islemini reddetti.
ESIK, siddetten arindirilmis bir tlkede 6zgiir ve esit bireyler olarak sahip olduklari temel hak ve
ozgurliklerden yararlanmak ve hukukun GstlnlGgi ilkesine dayali demokratik bir devlet yapisi
altinda yasamak isteyen herkesi istanbul Sézlesmesi’'ni desteklemeye ve Tirkiye Biyiik Millet
Meclisi’ni bu konuda Gizerine diiseni yapmaya ¢agirdi!®

SOZLESME’DEN CEKILMEYE DAIR TOPLUM DESTEGI MEVCUT DEGILDIR; AKSINE iSTANBUL
SOZLESMESI’NE HALKIN VERDIiGi DESTEK COK YUKSEKTIR.

Cumbhurbaskani Karari’'nda “Sézlesme’den ¢ekilme” islemine dair herhangi bir gerek¢e sunulmadigi
icin, Karar'in ardinda yatan sebepler halk tarafindan bilinmiyordu. Karar’in gerekgesi daha sonra, 21
Mart tarihinde, Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhgi iletisim Baskanligi tarafindan agiklandi. Bu
aciklamada “Baslangicta kadin haklarinin giiclendirilmesini tesvik etmeyi amaclayan istanbul
Soézlesmesi, Tiirkiye’nin toplumsal ve ailevi dederleriyle bagdasmayan escinselligi normallestirmeye
calisan bir kesim tarafindan manipiile edilmistir’ deniliyordu.

Son birkag yil icinde hikiimetin ¢esitli temsilcileri tarafindan miitemadiyen buna benzer beyanlarda
bulunulmus oldugu icindir ki, bu ifadeler Tiirkiye’deki kadin ve LGBTi+ hareketleri agisindan hi¢ de

1 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/03/20210320-49.pdf

2 Resmi Gazete’de yayimlanan Cumhurbaskani Karar’nda “fesih” kelimesi kullaniimaktadir. Karar'da gegcen ctimle su
ifadeyi tasimaktadir: “Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi
Sozlesmesi’'nin Tirkiye Cumhuriyeti bakimindan feshedilmesine...”

3 https://www.evrensel.net/haber/428589/77-barodan-ortak-aciklama-istanbul-sozlesmesi-yururluktedir

4 https://tusiad.org/tr/basin-bultenleri/item/10738-i-stanbul-sozlesmesi-nin-feshedilmesi-kadina-yonelik-her-turlu-
siddeti-besleyen-carpik-zihniyeti-cesaretlendirir

5 https://esikplatform.net/sozlesme-yururluktedir/

6 https://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/turkiyenin-istanbul-sozlesmesinden-cekilmesine-iliskin-aciklama
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sasirtici degildir. isin esasi, bu iddianin aksine, istanbul Sdzlesmesi’nden c¢ekilme karari toplumsal
destege sahip degildir. Temmuz 2020’de Metropoll Stratejik ve Sosyal Arastirmalar Merkezi
tarafindan yapilan “Tiirkiye’nin Nabzi” arastirmasina gore,” katilimcilarin %64’{i Tirkiye’nin istanbul
Sozlesmesi’'nden gekilmesini onaylamazken, fikri olmayanlarin orani %19’u, ¢ekilmeye agik¢a destek
verenlerin orani ise yalnizca %17 idi. Bundan bir ay sonra ise, bilylk oranda kadin hareketinin basini
cektigi farkindalik kampanyalari sayesinde, ¢ekilmeye destek verenlerin orani %7’ye dismistir.2

TURKIYE’DE iINSAN HAKLARI, HUKUKUN USTUNLUGU VE DEMOKRASI ACISINDAN HAYATI VE
TARIHSEL BiR DONUM NOKTASI VE ULUSLARARASI SEVIYEDE OLASI CiDDi ETKILERi BERABERINDE
GETiRiYOR

ESiK’in agiklamasinda isaret edildigi tizere, bu karar Tiirkiye’nin Lanzarote Sézlesmesi, CEDAW ve
hatta Avrupa insan Haklari Sézlesmesi gibi kritik 6Sneme sahip diger sézlesmelerden ve dolayisiyla bu
belgeler kapsaminda korunmakta olan temel insan haklarindan cekilmesinin yolunu acabilir.
Nitekim, istanbul S6zlesmesi’'nden cekilme kararinda rol oynamis olan dar fakat siyasi olarak etkili
cevreler, Lanzarote Sozlesmesi ve CEDAW karsiti savunuculuk da yapmaktadirlar. Béyle bir girisim,
sadece Tirkiye’de hukukun Ustlinligline ve demokrasinin gelecegine yikici bir darbe vurmakla
kalmamakta, Avrupa Konseyi’'ne lye devletlerin, Konsey’in ve uluslararasi insan haklari sisteminin
temel prensiplerine baghligi tzerinde de son derece olumsuz bir etki yaratma potansiyeli
tasimaktadir.

Cok tarafli uluslararasi s6zlesmelerden ¢ekilme karari, bu s6zlesmelerin imzalanmasi ve onaylanmasi
sirecinde izlenen ulusal hukuki usul yollarina ve siireglerine baglh kalinarak alinmak zorundadir. Bu
ylzdendir ki, Tlrkiye’nin bu girisimini, yani bir devletin temel insan haklarini ilgilendiren bir
uluslararasi sézlesmeden kendi Anayasasi’ni acikca ihlal ederek tek tarafli olarak ¢ekilmesini daha
once emsali olmayan bir 6rnek olarak gérmek miimkindir. Dahasi, uluslararasi hukuk alaninda
uzmanlasmis 6nde gelen hukukgularin goriisiine gore, Viyana Antlagsmalar Hukuku S6zlesmesi’nin 5.
Kismi’nda yer alan ve devletlerin istanbul S6zlesmesi gibi hayati nitelikteki uluslararasi insan haklari
sozlesmelerinden tek tarafli olarak ¢ekilmesini zorlastiran maddelere de bu noktada basvurulabilir.

Avrupa Konseyi’nin, Tlrkiye Biyik Millet Meclisinin onayi olmaksizin alinmis bu Karar’in hukukiligini
incelemeden Tirkiye'nin ¢ekilme bildirimini kabul etmis olmasini biyik bir Gzintiyle karsiliyoruz.
Avrupa Konseyi'ni suireci inceleyerek bu islemin hukuka uygunlugunu ve uluslararasi hukuk agisindan
yaratacagi etkileri sorgulamaya ¢agiriyoruz.

Saygilarimizla,
Esitlik icin Kadin Platformu - ESIK
23 Mart 2021

7 https://tr.euronews.com/2020/07/25/metropoll-anketi-halk-n-yuzde-64-u-hukumetin-istanbul-sozlesmesi-nden-
cekilmesini-onaylam
8 https://konda.com.tr/tr/rapor/istanbul-sozlesmesi/
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EK — TURKIYE’DE ULUSLARARASI SOZLESMELER BAKIMINDAN GECERLi YASAL MEVZUAT
HAKKINDA BiLGILENDIRME NOTU

S6z konusu g¢ekilme kararinin Tirkiye Cumhuriyeti’nde yurirlikte olan yasal mevzuat kapsaminda
neden gecerli olamayacagina iliskin hukuki gerekceler asagida agiklanmaktadir:

ULUSLARARASI SOZLESMELER KANUN HUKMUNDEDIR VE BUNLARDAN GEKILME KARARI
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI’NiN YETKISINE GIRMEKTEDIR.

Anayasa’nin 90. maddesi: ... “Tirkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletlerarasi
kuruluslarla yapilacak andlasmalarin onaylanmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onaylamay! bir
kanunla uygun bulmasina baghdir.”

ULUSLARARASI SOZLESMELERIN ONAYLANMASINA EK OLARAK, KANUN KOYMAK,
DEGISTIRMEK VE KALDIRMAK DA TURKiYE BUYUK MILLET MECLISINiIN YETKiSINE
GIRMEKTEDIR.

Anayasa’nin 87. maddesi: ... “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gérev ve yetkileri, kanun koymak,
degistirmek ve kaldirmak ... milletlerarasi andlasmalarin onaylanmasini uygun bulmak{tir] ...”

Demek oluyor ki, Anayasa’nin 87. ve 90. maddelerine gore, uluslararasi antlagsmalar Tiirkiye Biiyik
Millet Meclisi’nin yetkisine girmektedir ve kanun hiikmiindedir. Bir kanunun ne Cumhurbagkanhgi
Kararnamesi ne de Cumhurbagskani Karan ile degistirilmesi veya “feshedilmesi” miimkiindiir.
istanbul S6zlesmesi’nden gekilmek icin Tiirkiye Biilyiik Millet Meclisi’nin onayi gerekmektedir.

ISTANBUL SOZLESMESi HAKKINDA BiR CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESI
CIKARTILMASI DA MUMKUN DEGILDIR.

Anayasa’nin  104. maddesi: .. “Cumhurbaskani, yiiriitme yetkisine iliskin konularda
Cumhurbaskanhdgi kararnamesi ¢ikarabilir. Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci béliimlerinde
yer alan temel haklar, kisi haklari ve édevleriyle dérdiincii béliimde yer alan siyasi haklar ve 6devler
Cumhurbaskanhdi kararnamesiyle diizenlenemez. Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi
6ngériilen konularda Cumhurbaskanhgi kararnamesi ¢ikarilamaz. Kanunda agik¢a diizenlenen
konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz. Cumhurbaskanhdi kararnamesi ile
kanunlarda farkh hiikiimler bulunmasi halinde, kanun hiikiimleri uygulanir. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin ayni konuda kanun ¢ikarmasi durumunda, Cumhurbaskanhgi kararnamesi hiikiimsiiz hale
gelir.”

istanbul Sozlesmesi temel haklar ve kisi haklar ile ilgilidir; siddet magdurlarinin haklarini
dizenlemektedir. Dolayisiyla Anayasa’nin 15. ve 17. maddelerinde dngorilen su haklar ile dogrudan
baglantilidir: “... kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi varhginin biitiinliigiine dokunulamaz”,
“[h]erkes yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir”, “kimseye
iskence ve eziyet yapilamaz”.

istanbul S6zlesmesi Anayasa’da dile getirilen temel haklan ilgilendirdiginden, Anayasa’nin 104.
maddesine gbére bu konunun Cumhurbaskanligl kararnamesi ile diizenlenmesi mimkin degildir.
Ustelik, istanbul Sozlesmesi kanun hiikmiinde oldugundan, bu konuda bir Cumhurbaskanhg
Kararnamesi gikartilmasi da miimkiin degildir.

Yukarida net bir sekilde ortaya konuldugu lizere, S6zlesme’den Cumhurbaskanligi Kararnamesi
yoluyla cekilmek de Anayasa’nin bircok maddesine aykiri olacaktir. Ayrica, s6z konusu cekilme
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kararinda kullanilan yontem, bir Cumhurbaskanhg Kararnamesi olmayip, ancak idari nitelik
tasiyabilecek bir Cumhurbaskani Karari ile gerceklestirilmistir.

ANAYASAL VE YASAL HAKLAR CUMHURBASKANI KARARI iLE DARALTILAMAZ VEYA
SINIRLANDIRILAMAZ.

Tirk hukuk dizeninde gecerli olan normlar hiyerarsisine gore, hiyerarsik olarak Anayasa ve
kanunlarin altinda yer alan Cumhurbaskani Karari gibi idari diizenlemeler Anayasa ve kanunlar ile
celisen hikimler tasiyamaz. Uyusmazlhk durumunda, ydrirlikte olan kanuna ve Anayasa’ya
Ustinlik taninir. idari diizenlemelerin amaci kanunlarin uygulanmasini diizenleyen hiikiimlere
acikhk kazandirmaktir. Dolayisiyla, bu diizenlemelerin bir hakkin kullanilmasini mevcut kanunlarca
ongorilmeyen bir bicimde daraltmasi veya sinirlandirmasi mimkin degildir. Kanun koyma,
degistirme ve kaldirma yetkisi yalnizca Tirkiye Blylk Millet Meclisi’'ndedir.

CUMHURBASKANI KARARLARI YOLUYLA ISTANBUL SOZLESMESINi ONAYLAMAK VEYA
SOZLESMEDEN CEKILMEK TURKIYE’DEKi ANAYASAL PROSEDURE AYKIRIDIR.

Avrupa Konseyi Hukuk isleri Genel Miidiirligii tarafindan hazirlanan bir Bilgi Notuna yonelik olarak
Tirkiye Cumhuriyeti tarafindan Avrupa Konseyi Sekreterligi’ne sunulan “Tiirk hukukuna gére bir
uluslararasi antlasmanin imzalanmasi Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani’nin onayina tabidir. Bu
onay ise Biiyiik Millet Meclisi tarafindan bu onaya yetki kazandiran bir kanunun ¢ikartiimasina
tabidir; ancak daha 6nceki bir antlasmanin uygulanmasi igin yapilan antlasmalar veya kanunla
verilmis bir yetkiye dayanilarak akdedilen ekonomik, ticari, teknik veya idari nitelikteki antlasmalar
buna istisna olusturmaktadir’® seklindeki bilgi 2018 yilinda yirurlige girmis olan cumhurbaskanhgi
hiklUmet sistemi agisindan da halen gegerliligini korumaktadir.

Tarkiye Cumhuriyeti Hikiimeti s6z konusu Cumhurbaskani Karari’nin hukuki gegerliligini 15 Temmuz
2018 tarih ve 9 no’lu Cumhurbaskanhgl Kararnamesi’'nel® dayandirmaktadir. Dayanak olarak éne
strilen Kararname’nin 3/1 maddesinde su hikim yer almaktadir: “Milletlerarasi andlasmalarin
onaylanmasi, bunlarin feshini ihbar etmemek suretiyle yiiriirliik siiresini uzatma, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ni baglayan bir milletlerarasi andlasmanin belli hiikiimlerinin yiiriirliiGe konulmasi icin
gerekli bildirileri yapma, milletlerarasi andlasmalarin uygulama alaninin degistigini tespit etme,
bunlarin hiikiimlerinin uygulanmasini durdurma ve bunlari sona erdirme, Cumhurbaskani karari ile
olur.”

Ancak, yukarida izah edildigi Uzere, yasal normlar hiyerarsisine gbre, Anayasa diger normlar
karsisinda UstlinlGge sahiptir ve uluslararasi antlagsmalarin hukuki rejiminin dizenlendigi 90. Madde
Uc farkh andlasma rejimi 6ngormektedir. TBMM tarafindan onaylanmasi bir kanunla uygun bulunan
andlasmalarin yine ancak ayni usulle geri alinabilmesi miimkindir. Tek basina bir Cumhurbaskani
Karari yeterli degildir; bu islem anayasaya aykiri olup amaglanan hukuki sonucu doguramaz.

9 https://rm.coe.int/168004ad95 (sayfa 214)
10 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.9.pdf



