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Av. Cihan AYDIN
Diyarbakir Baro Baskani

Baromuz Kadin Haklan Merkezi tarafindan Diyarbakir Alle Mahkemelerinde karara
cikan 2097 gerekceli karar uzerinde yapilan inceleme neticesinde hazirlanan Nafaka
Raporunun yayinlanmasindan kivang duyuyorum.

Hepimizin bildigi gibi nafaka tartismalar uzun sure kamuoyunun gundemini mesguil ett.
Bunun asil nedeni ise kadinlarin nafaka hakkina ve kazanimlarina yonelik haksiz ve cagdisi
saldinlardi. Bu raporun somut verilerinden anlasilacagl Uzere, kamuoyuna yanstyan
tekil ve magazinel orneklerle yoksulluk nafakasinin sinirlandinimasini tartismak gercedi
yansitmamaktadir. Evici emedgin kadinlann omuzlarna ydklenmesi sonucu kadinlarin
istihdama dahil olamamasi, edgitim ve istihdam olanaklarina erkeklerle esit sekilde
erisememesi ve esit ise esit Ucret alamamasi nedeniyle bosandiklarinda dezavantajl taraf
olurlar. Dahas! kadinlarin yillarca ucretli bir iste calismalar engellendiginden bosanma
sonrasi ancak guvencesiz islerde ve cok dusuk UGcretlerle calisip hayata tutunmaya
calstiklan bilinmektedir. Kuskusuz kadinlarin tm bu dezavantajli konumlarnnin temelinde
toplumsal cinsiyet esitsizligi yatmaktadir.

Kadin Haklari Merkezimiz tarafindan uzun ve titiz bir calismanin sonucunda hazirlanan bu
raporun, nafaka tartismalarina isik tutmasini ve kadinlann deneyimlerini gorunur kilmasini
diliyorum. Elimizdeki bu raporun somut verileri gozetilerek nafakanin: sinirlandirimasi
tartismalarini sonlandirmasina katki sunmasini temenni ediyorum.

Mahkeme kararlarr 1siginda  nafaka incelemesine dair hazirlanan bu rapora 6ns6z
yazisi ile destek veren Dicle Universitesi Medeni Hukuk Anabilim Dali Baskani Dr. Ogr.
Uyesi  Filiz Yavuz Ipekyciz'e, rapor verilerinin dUzenlenmesine ve grafik calismasina
katki sunan Mardin Artuklu Universitesi Dr. Ogr. Uyesi Vasfiye Bayram Deger Dr. Ogr.
Uyesi Sema Ciftci'ye, her tlrlti idari koordinasyonun saglanmasi konusunda katki sunan
Diyarbakir Barosu Baskan Yardimcisi Av. Gazal Bayram Koluman'a, arastirma sorularinin
hazirlanmasina katki sunan Prof Dr. Melek Goregenli, Av. Nadide Kurul ve Av. Hatice
Demir'e, raporu yazan Av. Hatice Demir ve Av. Asll Pasinliye arastirma verilerinin
olusmasina destek veren merkezimiz Uyesi avukatlar Semra Balyan, Elif Tireng Ipek Ulas,
Sila Talay, Diren Elif Vurgun, Irem Yildiz, Gamze Yalgin, Cigdem Sevimli, Seyma Onur,
Meltem Bayrak, Ezgi Dincer, Nadide Kurul, Merva Demircan, Helin Capan, Ozlem Okan,
Berdel Barlik, Mujde Gunden, Meral Arac¢’a Diyarbakir Barosu adina ¢ok tesekkur ederim.




Avukat Gazal BAYRAM KOLUMAN
Diyarbakir Barosu
Kadin Haklar Danisma ve Uygulama Merkezi Koordinatoru

‘Mahkeme Kararlart Isiginda Nafaka Arastirmasi “ adli calismada 2017-201 8 yillari arasinda
Diyarbakir Alle Mahkemelerinin hakkinda karar verdigi 2097 dava dosyasi incelenerek
yoksulluk-tedbir ve istirak nafakasr konusunda kapsamii bir inceleme yapilmistir.

Kaleme alinan bu raporun, yoksulluk nafakasi tartismalarina islevsel bir kaynak olmasini
ve toplumsal cinsiyet esitigi saglanincaya kadar kadinlarin yoksulluk nafakasina
dokunulmamasina vesile olmasini dilerim.

Bu raporlama calismasina sunus yazisi ile destek veren Dicle Universitesi Medeni
Hukuk Anabilim Dali Baskani Dr. Ogr. Uyesi Filiz Yavuz Ipekytiz’e, rapor verilerinin
duzenlenmesine ve grafik calismasina katki sunan Mardin Artukiu Universitesi Dr.
Ogr. Uyesi Vasfiye Bayram Deger Dr. Ogr. Uyesi Sema Ciftci'ye, arastirma sorularinin
hazirlanmasina katki sunan Prof Dr. Melek Goregenli, Av. Nadide Kurul ve Av. Hatice
Demir'e, raporun yazimini yapan Diyarbakir Barosu Kadin Haklar Danisma ve
Uygulama Merkezi Baskani Av. Asli Pasinli ve merkez yuratme kurulu Gyesi Av. Hatice
Demir'e ve arastirma verilerinin olusmasina destek veren merkezimize Uye avukatlar
Elif Tirenc, Ipek Ulas, Sila Talay, Diren Elif Vurgun, frem Yildiz, Gamze Yalain, Cigdem
Sevimli, Seyma Onur, Meltem Bayrak, Ezgi Dinger, Semra Balyan, Nadide Kurul, Merva
Demircan, Helin Capan, Ozlem Okan, Berdel Barlik, Mujde Gunden, Meral Ara¢’a ve
bu konuda kamuoyu farkindaligini artirmaya dair tartsmalara katki sunan tim kadin
orgutlerine sonsuz tesekkdrlerimi sunarim.

Diyarbakir Barosu Kadin Haklar Danisma ve Uygulama Merkez'inin her daim buytk
bir dzveri, cesaret ve disiplinle ortaya koydugu calismalar icin butun merkez Gyelerine
tekrar tesekkurd borg bilirim.

Tamami gonullt katkilar ile olusan bu raporlama calismasinin: amacina ulasmasi
dilegiyle...
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Diyarbakir  Barosu Baskanlig'na badli
olarak 1996 yilinda “Kadin ve Cocuk
Komisyonu” adiyla kurulan merkezimiz
2000 viindan itibaren “Kadin Haklar
Danisma ve Uygulama Merkezi (KHDUM)”
olarak calismalarini surddrmektedir.
KHDUM calismalarinin temel dayanagini,
Birlesmis  Milletler Kadinlara Karsi Her
Turlt Aynmciigin: Onlenmesi Sozlesmesi
(CEDAW), BM Kadinlara Karsi Siddetin
Tasfiye Edilmesine Dair Bildiri, Kadina
Yonelik Siddet ve Alle ¢ Siddetin
Onlenmesi  ve Bunlarla  Mucadeleye
Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi (istanbul
Sozlesmesi) ve  benzeri  uluslararasi
belgeler ile 6284 sayill yasa gibi ulusal
duzenlemeler olusturmaktadir.

Merkezimiz, Avukatlik Kanununun 76.
maddesi  ve devaminda tanimlandigi
sekilde, bilgilendirme ve hukuki yardim
yoluyla; Istanbul Sozlesmesi ve 6284
saylll yasa ile tanimlanan fiziksel, cinsel,
psikolojik, ekonomik, sosyal, kdltGrel ve
benzeri her tarld siddete maruz kalan
veya kalma tehdidi altnda bulunan ve
ekonomik gucluk yasayan kadinlarin
insan haklarinin korunmasl ve hak arama
Ozgurluklerinin en Gst duzeyde yasama
gecirilmesini saglamayi amaclamaktadir.

X ) -
. MAHKEME KARARLARI ISIGINDA NAFAKA ARASTIRMAS | s—

g

BASLARKEN

Bununyani sira Merkez, mesleki, kurumsal
ve uygulamaya yonelik calismalar ve
arastirmalar yapmak, bunlar yayinlamak,
kampanya  dUzenlemek,  raporlama
calismalan yapmak, ulusal ve uluslararas
kuruluglarla —isbirligi - yapmak, — ortak
etkinliklerpanel-konferans dizenlemek ve
yapllan calismalarin medyaya ve ilgililere
duyurulmasini saglamak gibi faaliyetleri
de sdrdurmektedir.

Diyarbakir Barosu KHDUM, kuruldugu
gunden beri kadina yonelik her tarlt
siddet bicimleriyle mucadele etmekte
ve kadinlara karst islenen  cinsiyetci
suclann cezasiz kalmamasi icin yargilama
streclerinde magdur/mustekinin yaninda
yer alarak faillerin  cezalandinimasini,
hukuksal — onlemlerin - alinmasini ve
gerekli duzenlemelerin - yapiimasini da
desteklemektedir.

Diyarbakir Barosu KHDUM, calismalarini
gonullultk ve dayanismayi esas alan bir
anlayis ile kadin muacadelesinin birikimi
ve lkeleriyle sturdUrmektedir. Mahkeme
Kararlan Isignda Nafaka Arastirmasi isimli
bu calisma, Diyarbakir Barosu Kadin
Haklar Danisma ve Uygulama Merkezine
Gye olan avukatlanin gonullu katkilarr ile
hazirlanmustir.

©
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RAPORUN AMACI VE KAPSAMI

Diyarbakir Barosu KHDUM olarak bu
arastirmay! yapmaktaki amacimiz;
kamuoyuna yanslyan yoksulluk nafakasi
tartismalarinin somut verilerini paylasarak,
kadinlann evlilik sturecinde hem ev ici
emek ve bakim emegi ile somuruldukleri
hem de siddete maruz  kaldiklari
gercekligi karsisinda; tekil ve sansasyonel
orneklerle yarutulen yoksulluk nafakasi

tartismalarinin konuyu Ozunden
uzaklastrdigini - gostermek,  kadinlarin
bosanma ve nafaka  davalarindaki

streclerinde yasadiklarr zorluklar hakkinda
bilgi edinmek, gercek nafaka miktarlari
konusundaki rakamsal verilere ulasmak ve
bu bilgiisiginda tartismalarin kamuoyunda
saglkli - ydrattimesine  katki - saglayarak
kadinlarin kazanimlarina yonelik saldirilarin
temelsiz - oldugunu  vurgulamaktadir.
Zira  kamuoyuna yanslyan  yoksulluk
nafakasi ile ilgili mevcut tartismalar kadin
yoksullugu verilerinden azade tekil ve
istisnai orneklere dayandinimaktadir.

Bu arastirma Diyarbakir Barosu KHDUM
Gyesi  kadin  avukatlar  tarafindan
gonulltldk esasina dayanilarak yapilmistir.
Arastirma icin karar inceleme surecinde;
once arastirmanin amaci, kapsami ve
metodu hakkinda bilgi verilmis, ulasilan
kararlarin ~ kisisel ~ olmayan  verilerinin
kaydedilip paylasiimasi istenmistir.

Ulasiimak istenen veriler icin bir soru formu
olusturulmustur. Bu arastrma ile 2017-
2018 yillarna ait iki yil icinde Diyarbakir
linde Alle Mahkemelerinde  karara
clkan 2097 dosya incelenerek yoksulluk
nafakasi, tedbir nafakasi ve istirak nafakasi
konusunda guncel verilere ulasimaya
calisiimisti. 2097 dosyanin — gerekceli
kararlarr  Uzerinde yapmis oldugumuz
incelemede; 1897 adet dosya turdnun
‘bosanma ve ferileri’, ‘nafaka’, ‘nafakanin
artinlmasi” ve ‘nafakanin azaltulmasina dair
oldugunun tespiti yapilmistir.

Calismada davalann ozelligi ve gizliligi
geregi kisisel bilgiler gizli tutularak sadece
rakamsal veriler cikanimistir. Ulastigimiz
sonuclar yoksulluk nafakasi tartismalarinin
somut verilerini sundugundan, nafakanin
sinirlandirimasi tartsmalarnnin ne
kadar gerceklikten uzak ve sansasyonel
aciklamalar ile yarataldauguna de gozler
oOnune  sermektedir  Bu  arastirmada
yoksulluk  nafakasi ile  Dbirlikte,  tedbir
nafakasi ve istirak nafakasi da raporlamaya
dahil  edilerek  kapsamli  bir  nafaka
incelemesi yapilmistir.
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SUNUS

Dr.Ogr.Uyesi Filiz YAVUZ IPEKYUZ

Yoksulluk Nafakasi

Yoksulluk nafakasl, 4721 sayili

Medeni  Kanunun 175, Maddesinde
duzenlenmistir. ~ TMK 175, Madde,
“Bosanma  yuzUinden  yoksulluga

dusecek taraf, kusuru daha agrr
olmamak kosuluyla gecimi icin diger
taraftan mali guct oraninda suresiz
olarak nafaka isteyebilir ~Nafaka
yukdmldsindn  kusuru  aranmaz”
seklindedir.  Yasa metninde yer alan
“sUresiz  olarak” ibaresi, 2011 yilinda
(Alle Mahkemesi sifatiyla) Kestel Asliye
Mahkemesi tarafindan da anayasaya
aykirlik gerekcesiyle iptali istenmis olup,
Anayasa Mahkemesi tarafindan; itiraz
konusu  kuralin  bosanma  sebebiyle
yoksulluga  dusecek  esi korumak
icin getirildigi ve diger esin kosullari
bulundugu surece, herhangi bir sure
sinin olmaksizin yoksulluk nafakasi vermesi
yukimldlagant - duzenledigini ve  bu
yukumluligun de sosyal hukuk devieti
ilkesinin bir geredi oldugu vurgulanmis
ve talep reddedilmistir.

ltiraz konusu  “stresiz olarak” ibaresi,
nafaka alacaklisinin her zaman, olunceye
kadar yoksulluk nafakasi alacagr anlamina
gelmemektedir. Kanun koyucunun 4721
sayill Tark Medeni Kanununun 175'inci
maddesinde  “stresiz olarak” ibaresine
yer vermesinin  amaci, bosanmadan
dolayr yoksulluga dusecek olan esin,
diger es tarafindan, sartlan bulundugu

strece ekonomik yonden desteklenmesi
ve asgari  yasam  gereksinimlerinin
karsilanmasidir.

Yoksulluk  nafakasinin - amacr  nafaka
alacaklisini zenginlestirmek  degjildir.
Yoksulluk nafakasiile bosanmasonucunda
yoksulluk icine  dusen  esin - asgari
yasam  gereksinimlerinin - karsilanmasi
dustnulmustar. Yoksulluk nafakasr yine
Kanunun 176. maddesinin  Ucuncu
fikrasi uyannca, “nafaka alacaklisinin
evlienmesi ya da taraflardan  birinin
olumu halinde kendiliginden; alacaklinin
evlenmeden haysiyetsiz yasam surmesi,
nafaka ydkumldsunun odeme gucunu
tamamen yitirmesi  durumlarinda ise
mahkeme karariyla ortadan kalkmaktadir.

Nafaka Sinirlandirilamaz

Oncelikle ifade etmek gerekir ki; nafaka
tartismasi kamuoyunun onune nafaka
magdurlarnin oldugu iddiasi Gzerinden
getiriimis olup, tekil drnekler Gzerinden
magduriyetler yasal duzenleme talebinin
dayanagr olarak ileri sGrdimustur. Tekil
olarak ifade edilen &rnekler ise, birkac
gunluk evlilikten kaynakli omur boyu
nafaka  odemeye  yoneliktn.  Nafaka
dosyalarinin ne kadari bu durumdadir,
kac kisi bu sekilde nafaka odemektedir
bilinmemexktedir. lleri stralen
magduriyetlere iliskin - hicbir — bilimsel
Olcut, arastirma veya veri sunulabilmis
degildir. Bu tar verilerin ve arastirmalarnn
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mevcut olmadigr da yetkililer tarafindan
dile getiriimektedir. Tanimi, sayisi, orani
belirsiz - bir magdur erkekler iddiasi
Uzerinden yasal degisiklik girisimi son
derece sakincaldir. Kaldr ki sinirli sayida
magduriyet olsa bile, her turll esitsizlik
ve cinsiyetci politikalar altinda yoksulluk
ile  hayatlarni surdurmek  durumunda

kalan  kadinlarn  yasamis  oldugu
tablonun  dikkate alinmasi  gereklidir.
Diyarbakir ~ Barosu  olarak ilimizde

gorulen bosanma ve nafaka davalarinin
asagida  degerlendirecegimiz  istatistik
verilerine dayanarak nafakanin streli hale
getiriimesine karsi oldugumuzu belirtmek
isteriz.

Istatistiki Veriler Ve
Degerlendirme

2017-2018 willart arasinda  Diyarbakir
Adliyesinde 2097 bosanma  davas
gorulmus; davalann 1380 tanesinde
kadinlar davaci taraf, 626'sinda erkekler
davac taraf  olmustur.  Bu verilere
gore kadinlar erkeklere gore ki kat
daha davac taraf olarak bosanma
talebinde  bulunabilmistir. ~ Bosanma
sebeplerinin buyuk cogunlugu ise evlilik
birliginin temelden sarsiimasi ve siddetli
gecimsizliktir.

Toplam 2039  davanin  542'sinde
taraflardan biri nafaka talep ederken, 843
davada nafaka istenmemis, 654 davada
talep olup olmadigr tespit edilememistir.
Nafaka talep edilen 542 davanin 241’
yoksulluk ile ilgiliyken digerleri tedbir ve
istirak nafakalaridir. Kadinlar icin karar
verilen 327 nafaka kararnnin sadece 3
tanesi 3000 binlirave Uzerindeyken 277'si
aylik 1000 lira ve altr olarak belirlenmistir.
statistikler, her bosanma  davasinda
nafaka  baglandigni ve  nafakalarin
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kamuoyunda sansasyon yaratan birkac
davadaki gibi yUksek miktarlarda oldugu
iddiasini curutmektedir. Verileri paylasiian
davalann goraldugu 2017-2018 yillar
arasinda asgari Ucret 701 liradan 1603
liraya, aclk sinin 958 liradan 1893
liraya, yoksulluk simir 3000  liradan
6000 liraya yukselmistin  Belirlenen
nafaka miktarlart bu yillar arasindaki
yoksulluk sinirnin ve hatta aclik sinimnin
cok alundadir. Davalarin hepsinin 2017
yilina ait oldugunu varsaydigimizda dahi
davalarn %99'unda yoksulluk sininnin
alunda, %84'Unde aclik sininnin altinda
Ucretler belirlenmistir,

Baromuzun elindeki kayitlar,
yoksulluk nafakasinin  zenginlesme
saglamadigini kanitlar niteliktedir.

Velayeticin acilan 1020 davanin 758'inde
cocuklarin velayeti tamamiyla anneye
verilirken, sadece 174 davada butun
cocuklarin  velayeti  babaya  verilmistir.
Cocuklann  bakimi, velayet kararlarina
gore yine annenin Uzerinde kalmistir.
Cocuklar icin baglanan 368 nafakanin ise
sadece 1 tanesi 3000 lira Uzerinde (aylik
4000 lira) belirlenmistir. Dava sonucu
kesinlestirilen nafakalarn o6denmesinde
yasanan sorunlara ayrica dikkat cekmek
gerekmektedir.

Nafaka hakki kazanan pek cok
kisi, mahkeme kararna ragmen
duzenli 6édeme alamayarak magdur
edilmektedir. Nafakada duzenleme
yapilacaksa &ncelikle bu konudaki
magduriyet giderilmelidir.

Ayrica nafaka talebinde bulunulan 56
davada mahkeme ret kararr vermistir
Dava ve karsi davanin kanitlanmamis
olmasi, davalinin ekonomik durumunun
kot olmasi,  delil  yoklugu, — resmi
nikah olmamasi, kadinin esiyle birlikte
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yasamamasinda hakli  gerekce  tespit
edilmemis olmasi, zaman asimi ve
davanin geri cekilmesi gibi sebepler
gerekce gosterilmistir.

Dava istatistiklerinden cikan sonuc,
nafakanin  sinirlandirilmasini talep
eden kesimlerin; maddi guicu yerinde
olmasa da nafaka vermek zorunda
birakildiklari, kosulsuz sartsiz  her
bosanan kadina nafaka verildigi,
bosanma davalarinda haksiz taraf
kadin dahi olsa yine nafaka aldigi gibi
asllsiz iddialar caratmektedir.

Nafakanin sinirlandinimasini talep
edenlerin bir diger asilsiz iddiasi ise Turkiye
disinda baska Ulkelerde sinirsiz nafaka
uygulamasinin - olmamasidir. ~ Oysaki
Avrupa’nin cesitli ulkelerinde ve ABD'de
sUresiz nafaka ddenmektedir. Ayrica refah
duzeyi, toplumsal cinsiyet esitligi, kadin
istihdami gibi konularda Turkiye'den cok
daha ileride olan Ulkelerin nafaka sistemi
ile Turkiye’'nin sistemini kiyaslamak veya
diger alanlarda denklik saglamadan
nafaka  duzenlemesini  degistirmek,
Ulkenin toplumsal ihtiyaclarna uygun
olmayacaktir.

Ornegin,  Ekonomik  Kalknma  ve
Isbirligi Orgutt'nin (OECD) yapud bir
arastirmaya gore 0 ile 2 yas arasi erken
CcOCukluk egitimi ve bakimi icin kres ve
anaokulu benzeri kurumlara kayit orani
Turkiye'de yuzde 1'in altndadir. Bu oran
Avrupa Birligi (AB) ulkelerinden Belcika ve
Danimarka'da ise yuzde 601N Uzerinde
bulunmaktadirTurkiye, OECD  Ulkeleri
arasinda krese kayit oraninda son sirada
yer almaktadi.  OECD'nin - cogunlugu
2018 verilerine dayanan arastrmasinda,
Erken Cocukluk Egitimi ve Bakimi (Early
Childhood Education and Care ECEC)
ile ilgili oranlarda Turkiye'nin diger AB
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Ulkelerine kiyaslandiginda oldukca geride
oldugu  gozlemlenmektedir. ~ OECD
Ulkelerinde 0-2 yas arasi cocuklarin okula
gitme orani ortalama yuzde 33 olurken,
bu rakamin Danimarka, izlanda, Norvec
ve lsvec gibi Iskandinav Ulkelerinde
yuzde 50nin Uzerinde oldugu goze
carpmaktadir. Bati ve Kuzey Avrupa’da
refan seviyesinin ve egitim duzeyinin
yUksek  oldugu  Beneluks  ulkeleri
Hollanda, Belcika ve Luksemburg'da bu
oran ortalama yuzde 55 seviyesindedir.
Avrupa’da kucuk cocuklarin kres benzeri
okullara kayit oraninin en dusuk oldugu
ulkeler Dogu Avrupa ve Balkanlar'da
gorulmekte; Rusya, Romanya, Macaristan
ve Bulgaristan gibi Ulkelerde bu oran
yuzde 20 seviyelerindedir. Polonya ve
Yunanistan'da bu oran yuzde 10 ila 20
seviyesindeyken, Cekya ve Slovakya'da
yuzde 10'un aluinda  gorulmektedir.
Cocuk  bakminin annenin  Gzerine
kaldigini, bosanma davalarinda ozellikle
klcuk yastaki cocuklarin velayetinin cogu
zaman anneye verildigini goz onune
aldigmizda, krese gonderme oraninin
bu derece dusuk olmasinin kadinlarin
calisma hayatindan uzak kalmasina
ve ekonomik acidan destege muhtac
duruma dusmelerine neden olacagini
soyleyebiliriz. Krese gondermede listenin
en ust srralarnda yer alan Belcika ile
Turkiye'nin nafaka sistemini karsilastirmak
saglikli - sonu¢  dretmeyecektir. - Turkiye,
kadin istihdami konusunda da kotu
bir sinav vermektedir TUIK'in verilerine
gore 2018 yilinda 15-64 yas araliginda
erkeklerin = %69,51 istihdam  edilirken
bu oran kadinlarda %32,6'da kalmustr.
Calisan  kadinlarin - bayuk  coguniugu
yuksek —egitimlilerden  olusurken, — alt
kademe editimlilerde erkeklerin istihdam
orani daha yuksektir. Egitimli/ egitimsiz
olma durumlan kadinlann isgucune

()
N



katlminda engel teskil ederken, erkekler
daha avantajli konumda bulunmaktadir.
Ayrica kayit disi calisan kadinlarin orani
da erkeklere gore daha yUksektir. Tanmda
calisan kadinlarin %97°si, tarim disi alanda
calisanlarin ise %24°U kayit disi calismaya
devam etmekte ve sosyal guvenceden
yoksun kalmaktadir. Gorunmez ev ici emek
(her ne kadar mal rejimlerinin tasfiyesinde
alacak hakkina esas teskil etse de) cocuk-
hastayash  bakimi  Gzerine  yikilan, s
hayatinda erkeklerle esit firsat bulamayan
kadinlar bir yandan da erkek siddeti ile
mucadele etmektedir. Kadinlarin bosanma
taleplerinin bircogunda, gordukleri fiziksel,
psikolojik ve ekonomik siddet, temel sebebi
olusturmaktadir. Nafaka talep etmek bir
yana pek ¢ok kadin eski esinden siddet
tendidi aldigi icin koruma talep etmekte,
signma evlerine yerlesmektedir.  Devlet,
tendit altinda olan kadinlan korumakta
yetersiz kalmakta, her sene onlarca kadin
koruma talepleri kabul edilmedigi icin
erkekler tarafindan oldurdlmektedir.
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Istanbul Sézlesmesi

Turkiye tarafi ve ilk imzacisi oldugu Istanbul
Sozlesmesi uyarinca kadina yonelik fiziksel,
psikolojik, ekonomik, aileici, her tarlu siddeti
Onlemekle ve onlemeye yonelik yasalari
yapmak ve uygulamakla yakumiuddr.
Nafaka hakkinin sinirlandirimas,
kadinlarin maruz kaldig ekonomik siddeti
ve bagimiiigr arttracag icin hem Istanbul
Sozlesmesine hem de Anayasa’ya aykindir.
Anayasanin - 90'nci maddesine  gore
Turkiyenin - tarafi - oldugu  uluslararasi
sozlesmeler normlar hiyerarsisinde ulusal
kanunlara gbre  ustunddr. Bu veriler
isiginda nafaka  konusunda  yeni bir
duzenlemeye intiyac olmadigini, yapilacak
dUzenlemenin Anayasa’ya aykirilik - teskil
edecegini belirtmek istiyoruz.

SUNUS iCIN KAYNAKCA

Kerem Congar, 28 Temmuz 2019 Tarinli Euro News Internet Sitesi Haberi, https://tr.euronews.com/2019/07/28/turkiye-cocuklari-krese-gonderme-

oraninda-son-sirada

Sefa Cobanoglu, “Uluslararasi Antlasmalar Normlar Hiyerarsisinin Neresinde?”, Akademik Paradigma Internet Sitesi, 2018, https://www.
akademikparadigma.com.uluslararasi-antlasmalar-normilar-hiyerarsisinin-neresinde

19 Mart Tarinli Turkiye'sinde Kadin  Olmak Cok Zor Haberi, Esitlik Adalet Kadin Platformu Internet Sitesi, http://esitlikadaletkadin.org/2019-

turkiyesinde-kadin-olmak-cok-zor,

26.06.2012 tarinli 28335 sayi Anayasa Mahkemesi Karari, http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/64f47314-a60b448e-8ea0-1c645f3a
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I.NAFAKA TARTISMALARI VE
NAFAKAYA ILISKIN YASAL MEVZUAT

Tarihce:

Nafaka kavrami, dini, ahlaki ve sosyal
dustncelerin sonucu olarak ortaya ¢ikmustir.
Tarihsel sure¢ icerisinde farkl - toplumlarda
ve kultdrlerde meydana gelen dedisimlerle
ve gelismelerle  bagl  olarak  degisiklik
gostermistir. - Hatice  Perktas, kapsamli  bir
sekilde sundugu 2008 tarinli Bosanmada
Yoksulluk Nafakasi adl yuksek lisans tezinde,
nafakanin  taringesini cesitli - kaynaklardan
orneklerle aciklamistir. Perktas'a gore, “tarinsel
sire¢  icerisinde  dayanagni  olusturan
kavramlardaki degisiklik ve gelismelere bagli
Olarak toplumdan topluma da farkliliklar
gosteren”; “zaman icerisinde devlet yapllarinin
sosyal ve ekonomik gelismelere paralel olarak
muhtag kisilere yardim kavrami, sosyal deviet
anlayisinin - bir - geregi - olarak  dustnulmus
ve bu kavramin parcasi olan nafaka hukmu
yasal duzenlemelere konu yapilarak hukuki
bir mukellefiyet vasfini kazanmistir”1 Bolimun
devaminda, nafakanin tarincesi konusu ismail
Doganay'in ve Halil Cin'in Eski Atina ve Islam
Hukukuna dair asagida sunulan alintlariyla
derinlestirilmistir:

“Eski Atina hukukunda babanin kendi
mesru cocuklari Uzerinde velayet hakki,
mutlak bir hakimiyetten ziyade bir himaye
mahiyetinde idi. Cocuklar, babalarina
bakmakla ydkamlaydaler. Ancak bu
yukamldldk, cocugun mesru olmasina ve
babanin bir sanat 6gretmesine bagliydi.

VE DUZENLEMELER

Eski Atina'da kari kocanin bosanmasi
mumkdn olup karinin hicbir kabahatinin
olmadigi durumlarda ise koca nafaka
odemekleydkamld idi”.2

“Islam Hukukunda ise; kadin tam fiil
ehliyetine sahip, sahsi mallan UGzerinde
mutlak tasarruf hakki olan, medeni haklari
iktisap ve borclart iltizam edebilen bir
sujedir ve koca, karisinin ve karisindan
dogmus cocuklarinin nafakasinin  temin
etmekle yakamladar. Ayni zamanda kadin
kocasindan mehir isteyebilir ve istemi
yerine getirmek koca icin zorunludur.” 3

Roma Hukukunda ise “Code of Justinien“de
hisimlar — arasinda  nafaka  yakumlidlaga
duzenlemesi  yapilarak  gundeme  gelen
nafaka, Osmanlica-Turkce  Sozluk'e  gore
“gecinebilmek icin gerekli para, zahire ve
yetimlere verilen gecim paras’”  anlamina
gelmekle  birlikte  Osmanli'da  -Mecelle-
Ahkami Adliye’” de nafakaya iliskin hukum
olmadigindan fikih kitabr ile ele alinmis ve
ilk olarak 1917 yilinda yayinlanan Mesihati-
Islamiye’de sadece nafakayla ilgili sorunlarda
uygulanmak Uzere 634 maddelik “EFCUz'U
ewel El Ankamus Seriye Fil Anvali sahsiye
Kitabun-Nafakat”  yayinlanmis  ve  nafaka
sorunlarinda buradaki htkumler uygulanmistir.
Tarkiye'de 17 Subat 1926'da Isvicre Medeni
Kanunu ornek alinarak  TBMM'de  kabul
edilen ve 4 Ekim 1926 tarihinde yarurltige
konulan 743 sayilr Medeni Kanun 1926 yilinda

| - Hatice Perktas, Bosanmada Yoksulluk Nafakas! YUksek Lisans Tezi (Ankara: Cankaya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstittsu, 2008, s.4

2 - (Ismail Doganay, Nazari ve Tatbiki Muhtelif Nafaka Davalar, s. 10-11) akt. Hatice Perktas, Bosanmada Yoksulluk Nafakasi YUksek Lisans Tezi (Ankara

Cankaya Universitesi, 2008)

3 - (Halil Cin, Tarih Boyunca Kadinin Hukuki Stattst Acisindan Tark Kadininin Durumuna Kisa Bir Bakis, s.3) akt. Hatice Perktas, Bosanmada Yoksulluk

Nafakas YUksek Lisans Tezi (Ankara: Cankaya Universitesi, 2008)
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yarurluge girmesinden once  ihtilaflann ve
uyusmazliklarin cozimunde Mecelle-i Ankami
Adliye haktmleri uygulanmaktaydi.  Ancak,
Mecelle’de nafakaya iliskin - herhangi  bir
hokim mevcut olmadigindan bu konudaki
uyusmazlklarda 1917 yilina  kadar  fikin
prensiplerine gore ¢cozumler bulunmaktaydi.
1917 yilinda ise nafakaya iliskin dava ve
ihtilaflarda uygulanmak Gzere “KitabUl Nafakat”
hazirlatimis ve Isvicre'den iktisap edilen Medeni
Kanunu 1926 yiinda yararltge girene kadar
nafakaya dair intilaflarda bu huktmlere gore
karar verilmistir.4

1926 Tarihli Medeni Kanun'un 144. Maddesi
hukmune gore;

“Kabahatsiz olan kari yahut koca, bosanma
neticesinde blyudk bir yoksulluga duserse,
digeri bosanmaya sebebiyet vermemis
olsa dahi, kudreti ile mutenasip bir surette
1 sene muddetle nafaka itasina mahkum
edilebilir.”.

Bununla birlikte s6z konusu maddede yer
alan 1 yillik sarenin baydk magduriyetlere
yol acmasi nedeniyle, madde 04.05.1988
tarininde yapilan dedisiklikle:

“Bosanma yuzUnden yoksulluga dusecek
olan es, kusuru daha agr olmamak
kosuluyla gecimiicin diger esten, mali gtcu
oraninda suresiz olarak nafaka isteyebilir,
ancak erkegin kadindan yoksulluk nafakasi
isteyebilmesi icin kadinin hali refahta
olmasi gerekir. Nafaka yukimlasunin
kusuru aranmaz.”

halini- almis ve yoksulluk nafakasi suresiz hale
getirilmistir. Sonrasinda 22.11.2001 tarihinde
kabul edilerek 01.01.2002 tarihinde yururluge
giren 4721 sayll Turk Medeni Kanunu'nda
nafaka, kadin-erkek esitigi  esas  alinarak
TMK 175, Madde de vyine suresiz olarak
duzenlenmistir:
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Bu maddeye gore,

“Bosanma yuziunden yoksulluga dusecek
taraf kusuru daha agir olmamak kosuluyla
gecimi icin diger taraftan mali gucu
oraninda suresiz olarak nafaka isteyebilir.
Nafaka yakdmlldsindn kusuru aranmaz.”.

Goruldugl Uzere nafaka hususunun kendi
basina koklu bir tarini bulunmaktadir ve
kadina nafaka hakkinin taninmasi oncelikle
kadinin bir hak sujesi, bir birey olarak kabulunu
gerektirmistir.

Tarkiye'deki Guncel
Tartismalar :

Suresiz - nafaka  tartusmalar,  ilk  olarak
Bursa Kestel Asliye Hukuk Mahkemesi'nin
(Alle Mahkemesi  sifatyla) 2011 yilinda
Anayasa Mahkemesine yapugr basvuru ile
gundemimize gelmistir. Kestel Asliye Hukuk
Mahkemesi, Turk Medeni Kanununda yer alan
“sUresiz olarak” ibaresinin Anayasa’nin 2, 10 ve
41. maddelerine aykirid iddiasi ile Anayasa
Mahkemesi'ne  basvuruda  bulunmustur.
Anayasa Mahkemesi'ne basvuruya konu
edilen dosyadaki nafaka miktari ise 250 TL'dir.
Anayasa Mahkemesi bu basvuru Uzerine 2012
yilinda verdigi kararda, “Yoksulluk nafakasinin
amacl  nafaka  alacakiisini - zenginlestirmek
degildir. Yoksulluk  nafakasiyla,  bosanma
sonucunda  yoksulluk —icine  dusen  esin
asgari yasam gereksinimlerinin - karsilanmasi
dustnulmustur” diyerek, yoksulluk nafakasini
eviilik birliginde esler arasinda gecerli olan
dayanisma ve yardimlasma yukumiulugunan
devami olarak nitelendirmis ve Anayasa'ya
uygun bulmustur.5

2016 yiinda TBMM bunyesinde kurulan ve
tam adi "Aile Butunlagunu Olumsuz Etkileyen
Unsurlarile Bosanma Olaylarinin Arastiriimasive
Aile Kurumunun Guiclendirilmesi Icin Alnmasi
Gereken Onlemlerin Belirlenmesi - Amaciyla

4 - (Ismail Doganay, Nazari ve Tatbiki Muhtelif Nafaka Davalari, s. 8) akt. Hatice Perktas, Bosanmada Yoksulluk Nafakasi Yksek Lisans Tezi (Ankara

Cankaya Universitesi, 2008

5-26.06.2012 tarinli Resmi Gazetede yayimlanan Anayasa Mahkemesi Karari, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/06/20120626-25.htm
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6 - Alle Butunlugunu Olumsuz Etkileyen Unsurlar ile Bosanma Olaylarinin Arastinimasi ve Aile Kurumunun Guclendirilmesi Icin Alinmasi Gereken Onlemlerin
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Kurulan Meclis Arastirma Komisyonu” olan ve
kamuoyunda kisaca “Bosanma  Komisyonu”
olarak bilinen komisyon, yoksulluk nafakasinin
orantisiz bir ceza haline geldigini belirtilerek
yoksulluk nafakasinin - sare ile sinirandirimasi
gerektigi  yonunde  Oneride  bulunmustur.
Bosanma Komisyonunun kurulus amaci, aile
patunltgunt  olumsuz - etkileyen  unsurlarin
ortaya ¢ikanlimasi,  bosanma  olaylannin
arastinimasi ve aile kurumunun guclendiriimesi
olarak belirtimektedir. Bosanma Komisyonu
Raporunda; ABD, Almanya, Belcika, Fransa,
Hollanda, Ingiltere ve lsvicre gibi gelismis
Ulkelerdeki duzenleme  ve uygulamalara yer
verilerek yoksulluk nafakasina saresiz ola rak
hukmedilmesinin, odemeyi yapan taraf icin
orantisiz bir ceza haline geldigi ve kadinin
gUclendirimesini engelledigi belirtilerek, bu
durum “bir sorun” olarak nitelendiriimis ve
yoksulluk nafakasinin sare ile sinirandirimasi
gerektigi ifade edilmistir. Komisyon, yeni bir
duzenleme yapilarak yoksulluk nafakasinin
suresi icin bir ast sinir belirlenmesini ve
yoksulluk nafakasi alan esin magduriyeti tim
tebdirlere ragmen belirlenen sure sonunda
hala devam ediyor ise yoksulluk nafakasinin,
bir fon olusturularak; bu fondan karsilanmasini
onermistir.6

Alle, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhdr ile
Adalet Bakanhgnin  “Gundem Tartismalart”
kapsaminda 10 Ekim 2018 tarihinde ortak
gerceklestirdigi - “Nafaka — Calistayi'nda  da
yoksulluk nafakasina iliskin degerlendirmeler
yapimaya  devam  edilmistic.  Bosanma
Komisyonu  baskani  Ayse  Kesir,  acilis
konusmalarinin - ardindan  calistayda yaptgi
konusmada, komisyon calismalart sirasinda
hakimin  verdigi ~ “sturesiz” nafakanin  U¢
bosanma  thrunde  magduriyetlere  yol
acuginin iddia edildigini belirtmistir:

| 3 ) (]
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“Birincisi, nikah olmasina ragmen fiili
birlikteligin gerceklesmedigi durumlardaki
bosanma, ikincisi 3-6 aylk gibi kisa sureli
evlilikler sonucu gerceklesen bosanma,
ucuncusu esit kusur durumunda
gerceklesen bosanma”. /

Kesire gore bu durumlarda suresiz nafaka
yukumltst olmak magduriyete sebep olmakla
birlikte hakkaniyete de uygun dusmemektedir.
10 Ekim 2018 tarihinde Aile Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligr bunyesinde “Gundem
Bulusmalari:  Nafaka Sistemi”  konulu  bir
program acilisi gerceklestiriimisti. Bu acilista
Alle, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakani Zehra
Zumrdt, yaptugr konusmada paydaslari olan
Adalet Bakaniiginin destedi ile nafaka sistemini
ele alacaklanni,  bu konuda guncelleme
yaparak daha adil bir kimlik kazanmasina katki
sunacaklarini ifade etmistir.8

Yine Bakan Zehra Zamrut, 16 Ekim 2020
tarininde aciklamalarina soyle devam etmistir;

“Nafaka konusunda takdir yetkisinin
hakimde olmasi, nafaka suresinin de
minimum 2 ya da 3 yil olmasi tartisilabilir.
Cunka evlilik kurulmus ve bosandiktan
sonra bir atlatma sGreci var. Kimsenin
magdur olmasini istemiyoruz, hak temelli
adaletten yana bakiyoruz. Goérdsumuz
bu uygulamanin minimum sinir dikkate
alinarak  hakimin  takdir  yetkisinde
olmasidir.”. 9

Bu durum, nafaka konusunda zaman zaman
kamuoyunun nabzini élctuklerini ve nafakaya
sure sinirt getiriimesi konusunda arayislarinin
devam ettigini gostermektedir. 11.11.2020
tarininde  Adalet Bakani  Abdulhamit  GUI
bakaniginin 2021 butgesinin - goérusuldugu
TBMM  Plan  ve Butce Komisyonunda
milletvekillerinin sorulanni yanitiarken nafakaya
yonelik calismaya iliskin sorulan soruya verdigi
cevapta soyle demistir:

Belirlenmesi Amaclyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu, s. 83,373, https:// www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/5s399.pdf

7 - Calistay Ozeti http://www.hazardernegi.org/gundemv-tartismalari-nafaka-sistemicalistayi

8- 10 Ekim 2018 tarinli haber, Alle, Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanhd Internet Sitesi, https://www.ailevecalisma.gov.tr/tr-tr/haberler/gundem-bulusmalari-

nafaka-sistemi-programi-bakanimiz-selcuk-ve-adalet-bakan%C4%B 1 -gul-katilimlariyla-yapildi

9 -

16 Ekim 2020 Tarihli Emlak Jet Internet Sitesi Haberi, https://www.emlak365.com/ekonomi/aile-ve-calisma-bakani-selcuk-tan-suresiz-nafaka-ve-
nafakanin-h37240.html
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“...Nafaka konusunda bir dedgisiklik
olacaksa yasal bir duzenleme gerekiyor.
Bunun yeri de Meclistir. Bakanligimizin
su kadar yil olsun diye bir distncesi asla
yok. Bu konuda her kesimin farkli gorusleri
var. Bunlarin hepsi degerlendiriliyor. Kimin
hangi kanaati, dustncesi var. Teknik
calisma yapiliyor ama ne olursa olsun
bu konuda kadinlarin aleyhine hicbir
faaliyetin, hicbir adimin hdkumet, parti ve
bakanlik olarak destekcisi olamayiz...”.10

Gelinen asamada, 2011 yilinda Kestel Asliye

Hukuk  Mahkemesimin - nafakanin  suresiz
olmasinin - Anayasa’ya aykiri - oldugundan
bahisle  Anayasa  Mahkemesine  yaptgi

basvuru ve bu basvurunun reddi, devaminda
2016 yilinda Bosanma Komisyonu raporu,
2018 wyilinda Alle  Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligr ve Adalet Bakanhginin
gerceklestirdigi  Nafaka Calistayl,  Bakanhigin
programiari ile  sonrasindaki  aciklamalar
ve 2020 yilinda Adalet Bakaninin gorusleri
birlikte degerlendirildiginde, yoksulluk
nafakasina iliskin tartismalarin devam edecedi
anlasiimaktadic. Tum bu tartismalar ki ana
eksende toplanmistir;  yoksulluk nafakasina
stre sinirt getiriimesini onerenler ve yoksulluk
nafakasina sure sinirna karsi cikanlar.

Yoksulluk Nafakasina
Sare Sinirn Getirilmesini
Onerenler:

TMK m.175te yer alan yoksulluk nafakasina
sire  sinin - getiriimesini- Onerenler burada,
yas, evlilik suresi, cocuk sayisi, gelir durumu,
siddetin stresi ve agirlig, kusur orani vb.
kriterlerin - esas  alin - masi  gerektigini - dile
getirmektedirS6z  konusu  onerinin - mevcut
kanuna gore mumkun oldugunu  belirten
ve halihazirda Yargitay Ictihatlarnyla bunun
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mumkan  olabilecegini - savunanlar  da
bulunmaktadi.  Yoksulluk  nafakasina  stre
sinirt konusunda aciklama yapanlardan birisi
de bosanma davalaninin temyiz incelemesini
yapan Yargitay 2. Hukuk Dairesi Baskani Omer
Ugur Genccan'dir. - 16 Subat 2019 tarininde
basinda yer alan haberlere gore; Hakim
Gencan, KarabUk Barosu'nun duzenledigi
toplantiya  davet  edildiginde  yaptug
aciklamalarda esit  kusur hallerinde  omur
boyu yoksulluk nafakasi veriimesinin dogru
olmadigini su sdzlerle belirtmistir:

“Siz erkeklerin 80 senelik kazanilmis
hakkini aldiniz elinden. Ben hakimim, ben
dogruyu sdyleyecegim. Ben vicdanima
goére Kkarar verecegim. Bayram dedgil
seyran degil, suresize cevirdiler. Simdi
sefkatle bazi bildirileri yayinlayanlar var;
‘SUresiz oldugu dogru dedil. Sanki biz
kandirtyoruz! Suresiz olmadigi hal tabii
ki var. ‘Adam oélance alamiyor.” Tabii ki
alamayacaksin. Rahmetlinin  mirascilari
sana mi verecek? Bak goérdin ma, sureli
iste... ‘Ollince bitiyor.” E tabii ki bitecek
canim... ‘Yeniden evlenince bitiyor.” E tabii
ki bitecek. Sen elin adamiyla evlen, ben de
sana 6demeye devam edeyim... Sen elin
adamiyla gayri mesru yasa, ben de sana
her aksam icki parani géndereyim... Var
mi boyle bir sey? Bunlari érnekleyerek ‘Bu
sarelidir’ denilir mi ya. Tabii ki bitecek bu
haller. Bu hale dusmezse, kocan élmezse,
kétd  yola dldsmezsen, evlenmezsen
6lene kadar allyorsun. Ben 1988'den bu
yana bu nafakanin suresiz olmasini icime
sindiremedim. Ben yatmisim biriyle sen de
yatmissin biriyle. Ben sana bir dmur boyu
nafaka... Ben tukGrdim sen tdkdrddn.
Bir dmur boyu nafaka. Béyle bir sey mi
olur?”.11

10- 11 Kasim 2020 tarinli Sputnik Internet Sitesi Haberi, https://sptnkne.ws/Er9xX

11 - Kadinin Insan Haklar Yeni Cozumler Dernegi Bildirisi ,https://www kadinininsanhaklari.org/kadinlarin-nafaka-hakkini-yok-sayan-yargitay-2-hukuk-

dairesi-baskani-omer-ugur-genccan-derhal-istifa-etmelidir-etmiyorsa-gorevden-alinmalidir.
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Yargtay 2. Hukuk Dairesi Baskanimin sarf
ettigi bu sozler buyuk tartismalara yol acmis,
bu sozler nedeniyle hakimlerin  tarafsiz
olmasi ilkesi gundeme gelmis ve Gengcan,
pozisyonu  nedeniyle  elestirilmistic.~ Zira
Genccan, bu goruslerini alenen ifade ederken
Yargitay 2. Hukuk Dairesi Baskani sifatyla aile
mahkemelerinde karara badglanan bosanma
ve nafaka davalannin  yargitay onundeki
temyiz incelemelerini yapma gorevine devam
etmekteydi ve hala bu gorevi surdirmektedir.
Bunun, kuskusuz hem toplumsal alanda
hem de yargl uygulayicilart acisindan bazi
kaciniimaz sonuclan vardir. Bu bakis agisinin,
aile mahkemelerinde gorev yapan ve nafaka
konusunda karar veren hakimlerin kararlarini
etkileyebilecegi acikur. Diger taraftan  ayni
bakis acisi, nafaka talep edenlerin hak arama
mucadelesini sekteye ugratabilecek ve adaletin
tesisine olan inanclarni  zedeleyebilecek
niteliktedir. Gengcan’'in: aciklamalar cinsiyetci
olup acik¢a kadinlari hedef almaktadir. Soz
konusu sozleri sarf edenin yargr alaninda bir
otorite oldugu gozetildiginde; kanunu bildigi
ve bu alandaki tum hukuki dizenlemelere
vakif oldugu acikti. Ancak buna ragmen sarf
ettigi sansasyonel sozlerle hakikati carpitmistir.

Yoksulluk Nafakasinda Sure
Sinirnna Karsi Cikanlar:

Sare sinin karsisinda  ses  yukselten  kadin
orgutleri  ve  barolar tarafindan, nafaka
tartsmalarinin - toplum  gerceginden  uzak
argumanlar ile yapiimasinin ve bu baglamda
soyut, dayanaktan yoksun ve  gercedi
yansitmayan verilerle dile getirilen oneriler
sunulmasinin - toplumsal  cinsiyet  esitsizligini
derinlestirecegi ifade edilmistic. Hali hazirda
mevcut  kanuna gore taraflann  kosullarn

i g <
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degistigi takdirde nafakanin kaldinimasi davasi
acabilmenin 6ntnde yasal bir engel olmadigs;
yapilan bu tartismalarin arkasindaki gerceklikte,
nafaka miktarlanmin 100-300 TL gibi olduk¢a
cUzi miktarlara tekabul ettigi, yillarca ev
icinde Ucretsiz emek sarf eden kadinlarin
calisma hayatina katlamadigr ve boyle bir
duzenlemenin kadinlarin  alacagr bosanma
kararini zorlastiracagr  belirtilmisti. - Zira  bu
tartismalarda mahkeme kararina ragmen tahsil
edilemeyen nafakalar giindeme gelmis ve asll
¢cozUlmesi gereken sorunun bu oldugu ifade
edilmistir. - Kadinlarin - guclendirilmesine  dair
politikalar  Gretilmedigi muddetce nafakaya
sure sinin getirilmesi - talebine  dair  yapilan
tartsmalarin, — asil  sorunlan  gormezden
gelmeye yonelik oldugu aciktr. Bu kapsamda
parolarin  kadin  haklarn  merkezleri nafaka
konulu calistaylar  gerceklestirmistir. - Ankara
Barosu Kadin  Haklar  Merkezi, Istanbul
Barosu Kadin Haklar Merkezi, izmir Barosu
Kadin Haklart Merkezi, Trabzon Barosu Kadin
Haklan  Merkezi ve TUBAKKOM (TUrkiye
Barolar Birligi Kadin  Komisyonu)  yoksulluk
nafakasina  dair  calistaylar — duzenlemistir.
Bu raporun hazirlanmasi  strecinde  de,
belirtilen calistaylarin sonu¢  bildirgelerinden
faydalaniimist. — Bilindigi  Gzere  nafaka,
bosanma davasindan énce, bosanma davasi
sirasinda veya bosanma davasinin sona
ermesinden  sonra maddi olarak zorluga
dusen veya dusecek olan tarafa, diger tarafca
aylik olarak édenmesi gereken paraya denir.
Turk Medeni Kanunu'nda bes cesit nafaka
duzenlemesi vardir. Bunlar, tedbir nafakasl,
istirak  nafakasi, yoksulluk nafakasi, bakim
nafakasl ve yardim nafakasidir.

Calismanin devaminda, amaci ve kapsamina
uygunlugu bakimindan tedbir, istirak ve
yoksulluk nafakasi incelenecextir.
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A - Yoksulluk Nafakasina iliskin Tartismalar

Bilindigi Uzere nafaka tartismalari,
kamuoyunun gindemine 2011 yilinda Kestel
Asliye Hukuk Mahkemesi'nin nafakanin stresiz
olmasinin  Anayasa'ya aykir oldugundan
bahisle  Anayasa  Mahkemesine  yaptd
basvuru ve bu basvurunun reddi, devaminda
2016 yilinda Bosanma Komisyonu raporu
ve bunun Uzerinden “nafaka  magduru
erkekler” oldugu iddiasi ile getirilmistir. Kisa
stren evlilikten kaynakli suresiz nafakaya karar
verilmesi veya toplumun geneline oranla ¢ok
yuksek gelire sahip erkeklerin odedigi nafaka
miktarlarina yonelik tekil ornekler Gzerinden
gundeme getirilen  “magduriyetlier”  yasal
duzenleme talebinin  dayanad olarak ileri
strulmektedir. Oysa bu tartismayr yurutenler,
erkegin ekonomik gelirini dikkate almamakta,
taraflann  birlikteyken — sardurddkleri - yasam
standartlarint gbz ardi  etmekte;, nafaka
dosyalannin hangi  oranda bu durumda
oldugunu ve kag kisinin bu sekilde nafaka
odedigini - sorgulamamaktadir. lleri strtlen
magduriyetlere liskin - hicbir  bilimsel  kriter,
arastirma veya veri sunulmazken; bu tar veri

ve arastirmalann mevcut olmadigr da yetkililer
tarafindan kabul edilmektedir. Bir grup erkegin
“magdur erkekler” iddiasi Uzerinden yasal
dedisiklik talebi ve bunun tek basina gundem
belirleyebilmesi son derece sakincalidir. Kald
ki sinirll sayida magduriyetin varliginda bile,
cinsiyetci  politikalar  ve her tarld  esitsizlik
sonucu, hayatlanni yoksulluk ile  strddrmek
zorunda kalan kadinlarin - magduriyeti ve
hak kayiplari goz ardi edilmektedir. Boylece
erkegin beyani esas alinmakta ve “ekonomik
kaybl” on plana c¢ikanlmaktadir. Nafakanin
kamuoyunda sansasyon yaratan birka¢ dosya
Uzerinden tartisiimas) konuyu Ozunden de
uzaklastirmaktadir.

Sunulan  Cizelge 4. ve Grafik 4.'te de
goruleceqi Uzere, calisma kapsaminda 2097
dosyanin gerekceli karari Uzerinde yapilan
incelemede, 1897 adet dosya turti “bosanma
ve ferileri”, “nafaka”, “nafakanin artrimas”
ve ‘nafakanin azaltimasi'na dairdir ve bu
dosyalar arasindan yalnizca 342'sinde kadin
icin yoksulluk nafakasina hukmedildigi tespit
edilmistir..

Bosanma, Bosanma ve Ferileri 1636 78,0
Nafaka 179 8,5
Nafaka Artiriimasi 33 1,6
Nafaka Azaltiimasi 3 0,1
Nafaka Kaldirimasi 16 0,8
Diger (Aile Mahkemesinin Gorev Alanina Giren Davalar)
230
11,0
Toplam 2097 100,0
Cizelge 4. Dava Taru
Bosanma,
Zooree
m Nafaka
2000 |
1 Nafaka
1500 Artiriimasi
O Nafaka
1000 Azaltiimasi
500 | o e mas
ol Diger

Cizelge 4. Dava Taru
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Medeni  Kanunda duzenlenen  yoksulluk
nafakasi esasen suresiz  degildir.  Medeni
Kanun'un 176. maddesi nafakanin kaldinimasi
kosullarini duzenlemektedir. Kanunda
belirtilen  kosullar olustugunda, cogunlukla
yarg  tarafindan  genis  yorumlanarak
yoksulluk nafakas kaldinimaktadir. Dolayisiyla
yoksulluk nafakasinin stresiz oldugu  iddiasi
gercek disidir. Kaldi ki 2097 dosya Uzerinden
yapugimiz incelemede; ‘nafakanin azaltlmas!”
icin 3 adet, ‘nafakanin kaldinlmasi” icin ise 16
adet davanin acildigy da gordlmuastur.

Cocuklar yonunden verilen nafaka ise istirak
nafakasidir; cocuklarn 18 yasina gelmesine
kadar devam eder ve velayet kendisine
verilmeyen es tarafindan odenir. Yoksulluk ve
istirak nafakasi, bilincli olarak kanstriimakta,
aralanindaki farktan so6z edilmemekte ve adeta
kadinlara 6denen nafakanin olunceye kadar
devam ettigi, musterek cocuk icin odenen
nafakanin da kadina odendigi, kadinin bu
nafaka ile yasamini rahatlikla strdardagu algisi
yaratmak istenmektedir. Calisma kapsaminda
yapilan incelemede, c¢ocuklarin velayetinin
cogunlukla kadina verildigi tespit edilmistir:
kadinlann cocuklarin velayetini alma  orani
%74,3 iken erkeklerin velayeti alma orani
%17,1'dir; diger oranlar ise velayetin kuruma
veya genis aileden birine veriime oranidir.
Velayet kendisine verilen kadinin ¢ocugun
egitimi, saghgi ve sosyal intiyaclarricin harcadigi
para, emek ve mesai goz ardi edilmektedir.
Velayeti almayan baba, cocugun bakimi ve
ihtiyaclanni karsilayan annenin bu hizmetinin
disaridan  temin  edilmesi  durumunda
odenecek Ucreti tarusmamaktadir.

Turkiye'de anayasa ile guvence altna alinan
sosyal devilet ilkesinin  gereklilikleri  yerine
getirimemekte ve bu nedenle bosanma
sonucu yoksulluga dusen kadinlann insan
onuruna yarasir yasam surme  kosullar
bulunmamaktadir. Kadinlarin  istihdama
katihm oranlarinin erkeklere oranla az olmasi

gercekligi  karsisinda, mevcut  politikalarin
kadinin istihdama katlimini - tesvik etmeye
yetmedigi - ackur.  Kadinlann  istihdama

katlmalarn durumunda ise dustk Ucretlerle,

| 3 ) (]
e MAHKEME KARARLARI ISIGINDA NAFAKA ARASTIRMASI

sigortasiz ve is guvencesinin  bulunmadig
alanlarda calistnimalarr karsisinda, nafakay:
sinirlamak, zaten yoksul olan kadinlarr daha
da yoksullastirarak kaderlerine terk etmek
anlamina  gelecektir. — Eviiligin - bitmesinin
ardindan, toplumsal  cinsiyet — esitsizliginin
sonucu olan esitsiz yasam kosullar kadinlar
acisindan daha da derinlesmektedir.
Bosanmanin  ardindan  kadinin - nafakaya
ulasmasini guclestirmenin bir sonucu, kadini
sosyal yardimlara muhtac hale getirmek; diger
bir sonucu kadinin bosanma karart alma
surecini zorlastirmak olacakur. Bu durum ise
kadinlarda, siddete maruz kaldiklar evlilikleri
surdurme  mecburiyeti - olusturacakur.  Yasal
ve fiili olarak kadin-erkek esitligi saglanmadan
nafakanin belli bir sare ile sinirlandinimasi,
kadinlarin yeni bagimsiz hayatlar kurmalar ve
mutlu olmalarini engelleyecegi gibi kadinin
bosanma hakkinin da zimni olarak kabul
gormemesi anlamina gelecextir.

Yoksulluk nafakasi tartismalari, sadece erkek
deneyimi esas alinarak, bir grup tekil “magdur
erkek” ornegi Uzerinden, “G¢ gun evli kaldim
pir omar nafaka oduyorum”,  “nafakay
odemek icin - bobregimi  sattm”,  “nafaka
yuzunden 10 il cezaevinde yatim” gibi
magazinlestiriimis ctmlerle sardtrtlmektedir.
Bu talebi gundemlestiren erkeklerin iddiasi ise
odedikleri nafaka miktari ve sureleri nedeniyle
magdur  olduklandir — Oncelikle  sunulan
kadinlarin nafaka icin evienip bosandigr savi
toplumsal realite ile ortusmemektedir.  Zira
calismada  yapilan  karar incelemelerinde,
kadinlara  baglanan nafaka miktarlaninin
neredeyse tamaminin - aclk ve yoksulluk
sininnin— alunda— oldugu  gortlmektedir.
Kadinlar ise, aylik ortalama 100 ila 500 Tark
Lirasina tekabul eden nafaka miktarlar ile
pbosanma sonucu asgari yasam olanagina
dahi kavusamayacaginin farkindadir. Tam da
bu nedenle kadinlann nafaka icin evienip
bosandig argumaninin  somut  bir  karsigi
yoktur. Hali hazirda mahkemelerin hukmettigi
nafaka miktarlan asagida da ayrintsiyla tespit
edildigi  uzere oldukca cuzi rakamlardr.
Dolayisiyla ddenen nafaka miktarlari nedeniyle
cok agrr kulfetlere katlanildigr iddiasi tamamen
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asparagastr. - Yine nafaka yukimiulugune
uymamanin cezasini yillarca hapiste yatmak
oOlarak yansitanlar hukuki duzenlemeyi dahi
carpitmaktadir. Nafaka  yokumldlagune
uymamanin cezasi tazyik hapsidir. Tazyik hapsi
ise sikayet halinde ilk ihlal yonunden 3-10 gun
arasi hapis cezasl, devam eden ihlallerde 15-
30 gun arasi hapis cezasidir. Her durumda
tazyik hapsi en fazla 6 ayr gecemez. Dolayisiyla
“nafaka ddemedigim icin yillarca cezaevinde
yatyorum” iddiasi  tamamen asllsiz - olup
kamuoyunu manipule etmeye yoneliktir:

Medeni Kanundaki nafaka duzenlemesi ile
birlikte nafakanin sinirlandiriimasi veya ortadan
kaldinimasinin kosullan da duzenlenmistir. Yani
iddia edildigi gibi mutlak, sinirsiz ve suresiz
bir nafaka duzenlemesi yoktur. Bu nedenle
bosanma sonucu yoksulluga dusecek kadinin
magduriyetinin  nafaka ile karslanmasindan
daha dogal bir sey yoktur Mevcut yasal
duzenleme karsisinda, Tark Medeni
Kanununda bu kapsamda bir degisiklige
ihtiya¢ bulunmamaktadir.

1 - Yoksulluk Nafakasinin
Kanuni Kosullari

4721 sayil Tark  Medeni Kanunu'nun
“Yoksulluk Nafakasi” baslikli 175. Maddesinde
dlzenlenlendigine gore:

“Bosanma yulzinden yoksulluga dusecek
taraf, kusuru daha agir olmamak kosuluyla
gecimi icin diger taraftan mali gucu
oraninda suresiz olarak nafaka isteyebilir.
Nafaka ydakimlGsindn kusuru aranmaz.”.

Anayasal bir ilke olan “esler arasi esitlik” ilkesi
geregi Medeni Kanunda nafaka konusunda
kadin-erkek —aynmi yaplmamisti.. ~ Sadece
bosanmakla yoksulluga dusecek olan taraf
tabiri kullanilmis  olup buradan da kadin
ya da erkek her bir esin digerinden nafaka
isteyebilecegi  anlasiimaktadi. - Ancak  yasa,
nafaka isteyenin - kusurunun  daha agr
olmamasini  ve  bosanmakla  yoksulluga
dusecek olmasini sart kosmus ve diger tarafin
“mali guct oraninda”  kriteriyle  taraflarin
maddi olanak ve guclerinin dikkate alinacagini
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acikca duzenlemistin. Uygulamada hakim her
bir davada bu kriterleri degerlendirmekte,
taraflarin  sosyal ve ekonomik durumlarini
arastirmakta, gelirlerini ve mal varliklarini
tespit  ettirmekte  ve  kusur  durumlarini
dikkate almaktadi. 4721 sayili Turk Medeni
Kanunu'nun “Tazminat Ve Nafakanin Odenme
Bicimi” baslikli 176. Maddesine gore,

Nafaka, alacakh tarafin yeniden
evlenmesi ya da taraflardan birinin 6limu
halinde kendiliginden kalkar; alacaki
tarafin evlenme olmaksizin fiilen evliymis
gibi yasamasi, yoksullugunun ortadan
kalkmasi ya da haysiyetsiz hayat sGrmesi
halinde mahkeme karariyla  kaldirilir.
Taraflarin - mali  durumlarinin  degismesi
veya hakkaniyetin gerektirdigi hallerde
iradin artirlmasi veya azaltlmasina karar
verilebilir.  Hakim, nafakanin  gelecek
yillarda taraflarin  sosyal ve ekonomik
durumlarina gére ne miktarda 6denecegini
karara baglayabilir.”

Goruldugl uzere kanunda yoksulluk nafakasi
taraflardan  birinin - olumd ile kendiliginden
kalkar, nafaka alacaklsinin evienmesi, evlilik
olmaksizin - filen evliymis gibi  yasamasi,
yoksullugun ortadan kalkmasi ya da haysiyetsiz
hayat strmesi halinde mahkeme karariyla

kaldinlr. Yani nafakanin kendiliginden sona
ermesi, azaltlmasr ve kaldinlmasi  zaten
duzenlenmis  oldugundan mutlak  sinirsiz/
stresiz bir nafaka duzenlemesinden  s6z
edilemez.  Taraflann  mall  durumlarinin
dedismesi  veya hakkaniyetin  gerektirdigi
hallerde nafakanin artnimasi veya azaltlmasi
her zaman istenebilir. Bu konuda yasal bir
engel bulunmamaktadir.

2 - Yoksulluk Nafakasinin
Miktari

Yoksulluk nafakasi bosanma karari ile birlikte
hukdm altna alinmaktadir. Taraflann yoksulluk
nafaka  miktarr  konusunda  anlasmaya
varmalar, bu konudaki ihtilafin en makul
cozumudur.  Ancak  taraflann yoksulluk
nafaka miktarina iliskin hususlarda anlasmaya
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varamadiklan durumlarda nafaka miktari, talep
edenin gecinmesi icin gerekli miktarda ve diger
tarafin ekonomik durumuna uygun olarak
hakim tarafindan belirlenir. Taraflarin ekonomik
ve sosyal durumlari, mal varliklari, aylik gelir ve
giderleri arastinilarak hukuka ve hakkaniyete
uygun olarak nafaka miktarina karar verilmelidir.
Ancak uygulamada erkeklerin sigortasiz islerde
calismalari, gercek mal varlklarini gizlemeleri
veya mallarini dcuncu Kisiler adina kaydetmeleri
hakkaniyete uygun nafakanin  belirlenmesi
onundeki engellerdendir.

Diyarbakir Barosu KHDUM olarak 2017/-2018
yillarinda Diyarbakir ilinde Alle Mahkemelerinde
karara ¢ikan 2097 dosyanin gerekgeli kararlari
Uzerinde  yapmis oldugumuz incelemede,
Cizelge 4. ve Grafik 4.'te goruldugu uzere;
1897 adet dosya turu ‘bosanma ve ferileri’,
‘nafaka’, ‘nafakanin artinimasi” ve ‘nafakanin
azaltlmasina dairdir. Bu dosyalar arasinda ise
Cizelge 9. ve 10. ile Grafik 7. ve 8."de goruldugu
Uzere sadece 342 dosyada kadin igin yoksulluk
nafakasina hukmedildigi tespit edilmistir. Verilen
yoksulluk nafaka miktarlarn Cizelge 9. ve 10.
ile Grafik 7. ve 8 .incelendiginde,; kadinlar
lenine hukmedilen yoksulluk nafakasina iliskin
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342 dosyanin  270'inde yoksulluk nafaka
miktart 100 TL ile 500 TL arasinda degisen
oranlarda iken 58 dosyada ise 501 TL ile 1000
TL arasindadir. Kadinlar icin verilen yoksulluk
nafakasi kararlanndan sadece ki tanesinde
nafaka miktari 3.000 Tark Lirasinin Gzerindedir.

incelenen kararlar 2017 ve 2018 yillar arasinda
karara c¢ikan dosyalara iliskindir. 2017 yilinda
asgari ucret net olarak 1.404 TL iken 2018
yilinda net asgari ucret 1.603 TL'ye yukselmistir.
2017 yiinda aclik sinin 1.567 TL iken yoksulluk
sinirt 5.105 TL'dir. 2018 yilinda ise aclk sinir
1.941 TL iken yoksulluk sinirnt 6.322 TLye
yukselmistir. Davalarin karara cikugr 2017 ve
2018 yillan verileri birlikte degerlendirildiginde,
tedbir nafakasina hukmedilen 342 dosyadan
340"t yoksulluk sinirnin altinda iken hukmedilen
yoksulluk nafakasinin sadece 2 tanesi yoksulluk
sinimnin - Uzerindedir. Yine davalann  karara
ckug 2017 ve 2018 willar verileri Dirlikte
degerlendirildiginde,  yoksulluk  nafakasina
hukmedilen 342 dosyadan 334 tanesi aclk
sininnin - altnda  iken  hakmedilen  yoksulluk
nafakasinin  sadece 8 tanesi achk sinirnin
Gzerindedir.

300 TLAlti 130 6,2
301-500 TL 140 6,7
501-750 TL 39 1,9
751-1000 TL 19 0,9
1001-2000 TL 11 0,5
2001-3000 TL 1 0,0
3001 TL ve Ustu 2 0,1
Belirlenemedi 1755 83,7
Toplam 2097 100,0

Cizelge 10. Dava Sonunda Kadin icin Verilen Nafaka (Yoksulluk Nafakasi ) Miktari
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Grafik 8.Dava Sonunda Kadin icin Verilen Nafaka (Yoksulluk Nafakasi ) Miktari
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Ulasilan istatistiksel veriler, her bosanma
davasinda nafakanin  baglanmadigini - ve
nafaka miktarnnin kamuoyunda  sansasyon
yaratan birkac davadaki gibi yuksek olmadigini
acikca gostermektedir. - Diyarbakir - Barosu
KHDUM  olarak  aldigmiz ~ basvurularda,
mahkemelerin - hukmettigi - nafakayr  tahsil
asamasinda da kadinlarin  farkl engellerle
karsilastigini - tespit — etmekteyiz.  Kadinlar
mahkemelerin lehlerine hukmettigi nafakayi
tahsil icin ya erkegin siddet ve tehdidinden
korktuklarr icin icra yoluna basvuramamakta ya
da icraya basvurmak istediklerinde icra masraf
ve harclarini bdemekte zorluk cekmektedirler.
Mahkemelerin - kadinlar lehine  hukmetmis
olduklan nafakaya kadinlarn ulasabilmeleri
cogu zaman cesitli engellere  takilmaktadir.
Bunlardan en bilineni erkeklerin htukmedilen
nafakayr ddemekten kacinmalari, kendilerini
sigortasiz gostermeleri ya da malvarliklarini
Gcuncu kisiler uzerlerine kaydetmeleridir. Bir
diger boyutu ise kadinlarin adalete erisim
olanaklarindan yoksun olmalaridir.

3 - Yoksulluk Nafakasinda
Sure

Medeni  Kanunda duzenlenen  yoksulluk
nafakasi, kamuoyuna yansitldig gibi stresiz ve
sinirsiz degjildir. Kosullara gore kaldinlabilecedi
gibi miktari da dustrdlebilir. Yoksulluk nafakas
her talep edene verilmemektedir. Dahasi
cogu zaman maruz kaldiklar sistematik siddet
nedeniyle ayrimak isteyen kadinlarin, siddet
uygulayan kocadan kurtulabilmek icin hicbir
talepte  bulunmadikian  da  bilinmektedir.
4721 sayilt - Medeni Kanunun  17/5.
maddesinde nafaka baglama kosullar net
olarak belirlenmistir ve uygulamada yasanan
sorunlar da cozmeye yonelik duzenlemeler
mevcuttur.  Nafakanin  kaldinimasi  kosullari
ise Medeni Kanun'un 176. Maddesinde
“Tazminat ve nafakanin ddenme bicimi” ile su
sekilde duzenlenmistir:

“Maddi tazminat ve yoksulluk nafakasinin
toptan veya durumun gereklerine gére
irat biciminde édenmesine karar verilebilir.
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Manevi tazminatin irat biciminde
ddenmesine karar verilemez. irat biciminde
6denmesine karar verilen maddi tazminat
veya nafaka, alacakh tarafin yeniden
evlenmesi ya da taraflardan birinin 8limu
halinde kendiliginden Kkalkar; alacakl
tarafin evlenme olmaksizin fiilen evliymis
gibi yasamasi, yoksullugunun ortadan
kalkmasi ya da haysiyetsiz hayat sGrmesi
halinde mahkeme karariyla kaldirir.
Taraflarin - mali  durumiarinin  degismesi
veya hakkaniyetin gerektirdigi hallerde
iradin artirlmasi veya azaltlmasina karar
verilebilir.

Hakim, istem halinde, irat biciminde
6denmesine karar verilen maddi tazminat
veya nafakanin gelecek yillarda taraflarin
sosyal ve ekonomik durumlarina goére ne
miktarda 6denecedini karara baglayabilir.”.

Goruldugu tzere kanunda yoksulluk nafakasl,
taraflardan  birinin - olumd ile kendiliginden
kalkar, nafaka alacaklisinin evlienmesi, evlilik
olmaksizin - filen evliymis gibi  yasamasi,
yoksullugun — ortadan  kalkmasi  ya da
haysiyetsiz hayat surmesi halinde mahkeme
karariyla kaldiriir. Yani nafakanin kendiliginden
sona ermesi, azalulmasi ve  kaldirimasi
zaten duzenlenmis  oldugundan  mutlak
sinirsiz/saresiz bir - nafaka duzenlemesinden
sOz edilemez. Taraflarn mali durumlarinin
degismesi  veya hakkaniyetin  gerektirdigi
hallerde nafakanin artirimasi veya azalulmasi
her zaman istenebilir Bu konuda yasal
bir engel bulunmamaktadir.  Zira yapmis
oldugumuz istatistiksel  calisma  sonucu
Cizelge 4. ve Grafik 4.'te gorUlecegi Uzere
evlilik birligini ilgilendiren 1897 dava dosyasl
arasindan  sadece 33 adet nafakanin
artinimasi, 3 adet nafakanin azaltlmasi, 16
adet ise nafakanin kaldinimasina yonelik karar
verilmistir Goruldugu Uzere nafaka ddemekten
muzdarip erkekler, nafakanin azaltlmasi veya
kaldirimasi konusunda mevcut dizenleme ile
hak arama olanaklarina sahiptir. Talep halinde
ve kosullar olustugunda cogunlukla yargs
tarafindan karar veriimektedir. Kamuoyunda
dile getirilen magduriyet iddialar dahi mevcut
yasayla cozume kavusturulabilecek orneklerdir.
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B-Tedbir Nafakasina lliskin Tartismalar

Tedbir nafakasi, bosanma davasinin
aciimasindan  bosanmaya iliskin  kararin
kesinlesmesi asamasina kadar gecici onlemler
bashigy altnda “eslerin ve cocuklarn gecimi”
icin bir 6deme yakamiulugu  getirilmesine
denir. Tedbir nafakasi istendigi kosullara gore
ikl bir aynma gidilebilir. Bu ayrma gore
tedbir nafakasi kar koca yonunden bosanma
davasi acildignda veya dava devam ederken
istenebili. Cocuklar yonunden ise 18 yasindan
klcuk olmalar kaydiyla gecimlerini saglamak
icin talep edilebilecek nafaka turaddr. Cocuk
yonunden belirlenecek olan tedbir nafakasi,
Ozellikle cocugun sadlk, egitim ve sosyal
bakimindan  yararlanini esas alacak sekilde,
cocugun yaninda olmayan esin cocugun
bakim ve egitim giderlerine yapacadr katki
hakim tarafindan belirlenerek karar verilir.

Bosanma davasindan farkh olarak = “ayrilik
davalan” olarak  da adlandirlan, birlikte
yasamaya ara verilmesine iliskin taleplerle
mahkemeye basvurmak mumkandur. Gerek
bu sekilde acilan ayrilik davalarinda, gerekse de
bosanma davasinin devami stresince, hakim
gerekli olan ve Ozellikle eslerin barinmasina,
gecimine, cocuklann bakim ve korunmasina
iliskin - gecici onlemleri  alabilir; eslerin - mal
varliklar ve ekonomik gucleri de arastirilarak
maddi olarak gugsuzltge dusecek tarafa
tedbir nafakasi 6denmesine karar verebilir.
Hakim bu karari kendiliginde verebilecedi gibi
davanin her asamasinda taraflarin talebine
gore de verebilir. Tedbir nafakasi “gegici”
nitelikte bir koruma onlemidir. Tedbir nafakasi
ayrilik davasinda hakim ayrilik karari vermezse
nihai karar ile sona erer. Hakimin ayrilik karari
vermesi halinde ise tedbir nafakasi ayrilik
icin takdir ve tayin edilen sarenin sonunda
kendiliginden sona erer. Bosanma davalarinda
ise nihai kararin kesinlesmesiyle birlikte tedbir
nafakasi ya sona erer ya da Istirak ve/veya
yoksulluk nafakasi olarak devam eder. Ayrica
onemle belitmek gerekir ki tedbir nafakasina
iliskin talepte bulunma hakki, gerekli kosullarin
bulunmasi halinde her iki ese de taninan bir

haktr. Toplumumuzda olusan genel kaninin
aksine nafakanin erkekler tarafindan da talep
edilmesi mumkuandur. Zira koca, calismadigini
ve geliri olmadigini kesin delillerle kanitlarsa bu
durumda diger sartlann da varligi halinde geliri
olan kadin da aile giderlerine katki saglamakla
yukumlU olup, kocanin istemi tzerine hakim
tarafindan kadinin aile giderlerine yapacad
parasal katkinin belirlemesi yapilabilir. Ancak
toplumsal cinsiyet esitsizliginin sonuclanndan
biri de kadinlann istihdama  katliminin
erkeklere oranla daha az olmasidir. Kadinlarin
istihdamina yonelik politikalanin - yetersizligi,
kadin erkek istihdamindaki firsat esitsizligi,
erkeklerin - kadinlann  calisma  yasamina
kathmina engel olmasi,  kadinlann  eve
kapatlarak ev icinde gorunmeyen emek
ile somurulmeleri ve bu nedenle kalifiye
gerektiren islerde  calisma  becerilerinden
yoksun birakilimalart kadinlarnn yoksullasmasina
ve bosanma surecinde erkeklere oranla
ekonomik yonden destege muhtac hale
gelmelerine sebebiyet vermektedir.

1 - Tedbir Nafakasinin
Kanuni Kosullari

Tedbir nafakasi, taraflardan birinin bosanma
oncesi, bosanma veya ayrilik davasi sebebiyle
maddi anlamda zora dusecegi durumlarda
talep edilebilecegi gibi 18 yasindan kuctk
cocuklarin gecimini saglamak uzere de talep
edilebilir. 4721 sayih Turk Medeni Kanunu'nun
“Gecici Onlemler” baslikl 169. Maddesinde
“tedbir nafakasi” duzenlenmistir. Buna gore;

“Bosanma veya ayrilk davasi acilinca hakim,
dava nin devami suUresince gerekli olan,
ozellikle eslerin barinmasina, gegimine, eslerin
mallarinin yonetimine ve cocuklarn bakim ve
korunmasina iliskin gecici dnlemleri re’sen alir.”

Bu duzenlemede acik¢a belirtildigi gibi tedbir
nafakasi  hakim tarafindan  kendiliginden
takdir edilebilecegi gibi davanin herhangi bir
asamasinda taraflarca da talep edilebilir. Yine
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bu nafaka tard dava suresince taraflardan
ekonomik  olarak  dezavantajli  durumda
bulunan kisiye ve/veya cocuga “gecici bir
tedbir” olarak karar verilir. Tedbir nafakasi ile
amaclanan bosanma surecinde ekonomik
Olarak dezavantajli konumda bulunan tarafa
ve/veya cocuga asgari bir yasam surme
olanag yaratmak ve mumkun oldugu olcude
yasam standartlarini korumakur.

2 - Tedbir Nafakasinin
Miktar

Asll olan taraflarin nafaka miktart konusunda
anlasmaya varmalandir. - Taraflann  nafaka
miktanina  iliskin - hususlarda — anlasmaya
varamadiklar  durumlarda nafaka miktar,
talep edenin gecinmesi icin gerekli miktarda
ve diger tarafin ekonomik durumuna uygun
olarak hakim tarafindan belirlenir. Taraflann
ekonomik ve sosyal durumlari, mal varlikiari,
aylik gelir ve giderleri arastinlarak hukuka ve
hakkaniyete uygun olarak nafaka miktarina
karar  veriimelidir. ~ Ancak  uygulamada
erkeklerin sigortasiz islerde calismalari, gercek
mal varliklarini - gizlemeleri  veya mallarini
Gcuncu kisiler adina kaydetmeleri hakkaniyete
uygun nafakanin - belirlenmesi 6nundeki
engellerdendir. Diyarbakir Barosu KHDUM
olarak 2017-2018 yillarinda Diyarbakir ilinde
Alle  Mahkemelerinde karara ckan 2097
dosyanin gerekgeli kararlari Uzerinde yapmis
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oldugumuz incelemede, Cizelge 4. ve Grafik
4."te goruldugu uzere,; 1897/ adet dosya turu
‘bosanma ve ferileri’, ‘nafaka’, ‘nafakanin
artinimas!” ve ‘nafakanin azaltlmasi'na dairdir.
Budosyalararasindaise Cizelge 5. ve 6. ile Grafik
5.te goruldugu uzere sadece 327 dosyada
kadin icin tedbir nafakasina hukmedildigi
gorulmustur. Verilen nafaka miktarlari Cizelge
5 wve 6. ile Grafik 5.'te incelendiginde,
kadinlar icin karar verilen 327 tedbir nafaka
kararinin 179 tanesi 100 TL ile 500 TL arasinda
degisen oranlarda iken 130 tanesi ise 501 TL
ile 1000 TL arasindadir. Kadinlar icin verilen
tedbir kararlanndan sadece 3 tanesi 3.000 TL
Gzerindedir. Incelenen kararlar 2017 ve 2018
yillar arasinda karara ¢ikan dosyalara iliskindir.
2017 yiinda asgari Ucret net olarak 1.404 TL
iken 2018 yilinda asgari Ucret net 1.603 TL'ye
yukselmistir. 2017 yilinda aclik sinirt 1.567 TL
iken yoksulluk sinirt 5.105 TL'dir. 2018 yilinda
iseachksinim 1.941 TLiken yoksulluk sinir 6.322
TL'ye yukselmistir. Davalarin karara cikugr 2017
ve 2018 yillan verileri birlikte incelendiginde,
tedbir nafakasina hukmedilen 327 dosyadan
324 tanesi yoksulluk sinimnin altnda  iken
hukmedilen tedbir nafakasinin sadece 3 tanesi
yoksulluk sinimnin: Gzerindedir. Yine davalarin
karara cikugi 2017 ve 2018 yillan verileri birlikte
incelendiginde, tedbir nafakasina hukmedilen
327 dosyadan 299 tanesi aclik sininnin altinda
iken hukmedilen tedbir nafakasinin sadece 28
tanesi aclik sinimnin Uzerindedir.

300 TL Alti 38 1,8
301-500 TL 105 5,0
501-750 TL 58 2,8
751-1000 TL 72 3,4
1001-2000 TL 38 1.8
2001-3000 TL 8 0,4
3001 TL ve Ustt 8 0.4
Nafakaya dair hukim bulunmayan dosya sayis 1770 84,4
Toplam 2097 100,0

Cizelge 6. Dava Siresi Boyunca Kadin icin Verilen Nafaka (Tedbir Naf.) Miktari
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Grafik 5.Dava Siresi Boyunca Kadin icin Verilen Nafaka (Tedbir Nafakasi) Miktari

Ulasilan istatistiksel  veriler,  her bosanma
davasinda nafakanin baglanmadigini ve nafaka
miktannin - kamuoyunda sansasyon  yaratan
birka¢ davadaki gibi yuksek olmadigini acik¢a
gostermektedir. - Diyarbakir  Barosu  KHDUM
olarak aldigimiz basvurularda, mahkemelerin
hukmettigi - nafakayr  tahsil  asamasinda
da kadinlarn farkli - engellerle  karsilastgini
tespit  etmekteyiz.  Kadinlar  mahkemelerin
hukmettigi nafakayr tahsil icin ya erkegin
siddet tehlikesinden korktuklar icin icra yoluna
basvuramamakta ya da icraya basvurmak
istediklerinde icra masraf ve harclarini ddemekte
zorluk cekmektedirler. Bu arastirma suresince
inceledigimiz gerekceli kararlarda, cok sayida
kadinn sadece dava harcni odeyemedidi
icinacmis olduklart - davalann  dustagunu
yani - acilimamis  sayllmasina karar verildigini
gozlemledik.

Yine  Diyarbakir  Barosu  KHDUM  olarak
2017-2018 yillannda Diyarbakir ilinde  Alle
Mahkemelerinde karara cikan 2097 dosyanin
gerekeeli kararlari Uzerinde yapmis oldugumuz
incelemede, 1897 adet dosya turd ‘bosanma
ve ferileri, ‘nafaka’, ‘nafakanin  artinimasr
ve ‘nafakanin azalulmasr'na dairdir. - Cizelge
8. ve Grafik 6.'da goruldugu Uzere sadece
287 dosyada cocuk icin tedbir nafakasina
hukmedildigi  gortimustar. Verilen  nafaka
miktarlan Cizelge 8. ve Grafik 6. incelendiginde,
cocuklar icin karar verilen 287 tedbir nafaka
kararinin 179 tanesi 100 TL ile 500 TL arasinda
degisen oranlarda iken 76 tanesi ise 501 TL
ile 1000 TL arasindadir. Cocuklar icin verilen
tedbir kararlarindan sadece 4 tanesi 3.000 TL
Uzerindedir.

300 TL Alti 78 3,7
301-500 TL 101 4.8
501-750 TL 47 2,2
751-1000 TL 29 1,4
1001-2000 TL 21 1,0
2001-3000 TL 7 0,3
3001 TL ve Ustu 4 0,2
Belirlenemedi 1810 86,3
Toplam 2097 100,0

Cizelge 8.Dava Suresi Boyunca Cocuk icin Verilen Nafaka (Tedbir Nafakasi) Miktari
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Grafik 6. Dava Suresi Boyunca Cocuk icin Verilen Nafaka (Tedbir Nafakasi) Miktari

()
NS



So

3 - Tedbir Nafakasinda Sure

Tedbir nafakasi, adindan da anlasilacag Uzere
“gecici” nitelikte bir koruma onlemidir. Tedbir
nafakasi dava devam ederken “dava suresi” ile
sinirl olarak belirlenir. Tedbir nafakasinin gecici
niteligi, bosanma davasi devam ederken
hukmedilen tedbir nafakalarinda bu davanin
kesinlesmesiyle  birlikte  tedbir  nafakasinin
kendiliginden sona ermesidir. Nitekim tedbir
nafakasi ile bosanmadan sonraki sUrece
etkili bir hak dogmamakta ve bu nafakanin
niteligi geredi, davanin sonuna kadar olan bir
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gecerlilik ifade edilmektedir. Ancak bosanma
davalannda hukmedilen  tedbir  nafakasi
nihai kararin kesinlesmesiyle birlikte yoksulluk
nafakasi olarak da devam edebilir.

Ayrilik davalarinda ise hakimin ayrilik karar
vermesi halinde tedbir nafakasi, ayrilik icin
takdir ve tayin edilen surenin sonunda
kendiliginden sona erer. Yine 18 yasindan
klcUk cocuklar yonunden hukmedilen tedbir
nafakasr davanin kesinlesmesi ile ya sona erer
ya da istirak nafakasi olarak devam eder.

C - istirak Nafakasina iliskin Tartismalar

Istirak nafakasi, velayeti kendisine verilmeyen
es aleynine, ergin olmayan cocuk icin talep
Uzerine veya hakim tarafindan kendiliginden
belirlenip takdir edilen nafaka taradar. Bu
nafaka turunde eslerin kusur — durumunun
karara hicbir etkisi yoktur. Bu nafaka turande
amac ergin olmayan cocugun bakim, sag
Ik, barnma, egitim ve diger giderlerine
velayet kendisine verilmeyen esin mali guct
oraninda katlmasini - saglamaktr.  Mahkeme
tarafindan daha oOnce dava  suUresince
tedbir  nafakasr adi aluinda o6denmesine
karar verilen nafakanin bosanma ya da ayrilik
kararinin kesinlesmesi ile birlikte istirak nafakasi
seklinde odenmesine karar verilir.  Istirak
nafakasi davasina bakmaya Aile Mahkemeleri
goreviidir. Alle mahkemesinin - bulunmadidi
yerlerde ise davaya bakma gorevi Asliye
Hukuk Mahkemesindedir.

1 - Istirak Nafakasinin
Kanuni Kosullari

istirak nafakas, bosanma davasi neticesinde
cocugun velayeti kendisinde olmayan es
aleyhine cocugun giderlerine  katilmasini
saglamak Uzere hukmedilen bir nafakadir.
istirak nafakasi, Medeni Kanunun “Cocuklar
bakimindan ana ve babanin haklar” bashgi

altnda “Hakimin takdir yetkisi” baslkli 182.
Maddenin 2. Ve 3. Fikrasinda duzenlenmistir.
Buna gore;

“Velayetin kullaniimasi kendisine
verilmeyen esin cocuk ile Kisisel iliskisinin
duzenlenmesinde, cocugun  Ozellikle
saglk, egitim ve ahlak bakimindan
yararlari esas tutulur.

Bu es, cocugun bakim ve egitim giderlerine
gucu oraninda katilmak zorundadir.

Hakim, istem halinde irat biciminde
6denmesine karar verilen bu giderlerin
gelecek yillarda taraflarin  sosyal ve
ekonomik durumlarina gére ne miktarda
6denecegini karara baglayabilir.”.

Medeni Kanundaki “Dava Acma Hakki” baslikli
329. Maddeye gore;

“Kucuge fillen bakan ana veya baba,
digerine karsi cocuk adina nafaka davasi
acabilir.”

“Ayirt etme gucune sahip olmayan
kuctk icin  gereken hallerde nafaka
davasi, atanacak kayyim veya vasi
tarafindan da acilabilir.”

“Ayirt etme guculine sahip olan kuctk de
nafaka davasi acabilir.”
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Bu duzenleme isiginda, istirak nafakasi davasi
acabilecek kisiler sunlardir; fiili olarak cocuga
bakan es, cocuga atanan kayyim, vasi ve
ayirt etme gucune (temyiz kudretine) sahip
cocuk. Istirak nafakas, hakim tarafindan
yapilacak arastrma neticesinde  taraflann
mali durumuna gore belirlenerek takdir edilir.
Medeni Kanun'un “Nafaka miktarinin takdiri”
baslikl 330. Maddesine gore;

“Nafaka miktari, cocugun ihtiyaclar ile
ana ve baba nin hayat kosullari ve 6deme
gucleri dikkate alinarak belirlenir. Nafaka
miktarinin  belirlenmesinde  cocugun
gelirleri de g6z 6nunde bulundurulur.

Nafaka her ay pesin olarak édenir.

Hakim istem halinde, irat biciminde
odenmesine karar verilen nafakanin
gelecek yillarda taraflarin  sosyal ve

ekonomik durumlarina gére ne miktarda
o6denecegini karara baglayabilir.”

Durumun  degismesi halinde hakim, istem
Uzerine nafaka miktanni yeniden belirler veya
nafakay kaldirr.
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2 - istirak Nafakasinin
Miktari

Cocuk icin 6denecek nafaka miktar; cocugun
yas, egitim durumu, gunun  ekonomik
kosullarindaki paranin alim gucu ile genel
intiyaclarina uygun olarak ana babanin mali
durumlar da gozetiimek suretiyle  hakim
tarafindan Medeni Kanun Madde 4 ve Madde
330’daki hususlar da dikkate alinarak takdir
edilir. Nafaka miktarinin - belilenmesinde
cocugun varsa gelirleri de goz onunde
bulundurulur— likoégrenim  cagindaki - cocuk
icin kararlastinlacak nafaka miktar ile lise
ya da universite cagndaki  cocuk icin
kararlastnlacak nafaka miktarr ya da mali
durumu daha lyi olan esin yaninda kalan
cocuk icin kararlastiniacak nafaka miktan ile
mali durumu  daha kot olan esin yaninda
kalan cocuk icin kararlastirlacak nafaka miktari
ayni olmayacakur. Medeni Kanun'un 182/3
maddesine gore hakim, taraflann istekleri
halinde irat seklinde ddenmesine karar verilen
istirak nafakasinin ilerleyen villarda ne miktar
artinlacagini da kararinda belirtebilir. Hakim,
istirak nafakasinin, her yil TEFE/TUFE, DIE,

300 TL Alti 174 8,3
301-500 TL 11 53
501-750 TL 30 1,4
751-1000 TL 21 1,0
1001-2000 TL 15 0,7
2001-3000 TL 0 0,0
3001 TL ve Ustu 1 0,0
Belirlenemedi 1745 83,2
Toplam 2097 100,0

Cizelge 12. Dava Sonunda Cocuk icin Verilen Nafaka (istirak Nafakasi) Miktar
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Doviz Artis Kuru, Altun Fiyatlarr endeksine gore
artinilacagini - karannda  belirtmek  suretiyle
sonraki yillarda odenecek nafaka miktarini
da Dbelirleyebilir.  Hakimin gelecek  yillarda
odenecek nafaka miktarini belirlememis olmasi
ya da sartlarin degismis olmasi durumunda
nafaka alacaklis ya da nafaka borclusu, nafaka
uyarlama davasi acabilir.

Diyarbakir  Barosu KHDUM olarak 201 7-
2018  yllannda  Diyarbakir —ilinde  Alle
Mahkemelerinde  karara  cikan 2097
dosyanin gerekgeli kararlari Uzerinde yapmis
oldugumuz incelemede, Cizelge 4. ve Grafik
4.'te géruldugu uzere; 1897 adet dosya turt
‘bosanma ve ferileri’ ile ‘nafaka’, ‘nafakanin
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artinimasi” ve ‘nafakanin azaltimasi'na
dairdirincelenen  dosyalar  arasinda Cizelge
1. ve 12, ile Grafik 9.'da goruldugu uzere
sadece 352 dosyada cocuk(lar) yonunden
istirak nafakasina hukmedildigi tespit edilmistir.
Verilen nafaka miktarlan Cizelge 11. ve 12.
ile Grafik 9. incelendiginde, ¢ocuklar icin
karar verilen 352 istirak nafaka kararinin
285 tanesi 100 TL ile 500 TL arasinda
degisen oranlarda iken 51 tanesiise 501 TL
ile 1000 TL arasindadir. Cocuklar icin verilen
istirak nafakasi kararlarindan sadece 1 tanesi
3.000 TL uzerindedir.
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Grafik 9. Dava Sonunda Cocuk icin Verilen Nafaka (istirak Nafakasi) Miktari

3 - Istirak Nafakasinda Sure

istirak nafakasi kural olarak cocugun 18 yasini doldurmasi, evienmesi ya da Medeni Kanunun
2. Maddesine goére mahkeme karari ile ergin kiinmasi suretiyle son bulurMedeni Kanunun
“Cocuklarin bakim ve egitim giderlerini karsilama stresi” baslikl 328. Maddesinde istirak nafakasinin

suresi belirlenmistir. Buna gore;

“Ana ve babanin bakim borcu, cocugun ergin olmasina kadar devam eder. Cocuk ergin
oldugu halde egitimi devam ediyorsa, ana ve baba durum ve kosullara gére kendilerinden
beklenebilecek 6lcide olmak Uzere, egitimi sona erinceye kadar cocuga bakmakla

yukamidaddrler.”

Yani cocuk ergin olmasina ragmen egjitim hayatina devam edi yorsa anne-babanin nafaka ddeme

yukumlulugu devam eder.

(=)
N



ok

| 3 ) (]
e MAHKEME KARARLARI ISIGINDA NAFAKA ARASTIRMASI

I.LTOPLUMSAL CINSIYET TARTISMALARI
ISIGINDA NAFAKA HAKKI

Kadinlarin ev icinde maruz kaldigr hak
ihlallerine  egilmeden  yoksulluk  nafakasini
tartismak eksik kalacaktr. Kadinlar bir taraftan
ev ici emek ve bakim emedi ile somurdlmekte
diger yandan toplumsal cinsiyet esitsizliginden
kaynaklanan ve ayrnmahgn bir tard olan
siddete maruz kalmaktadir. Yoksulluk nafakasi
tartismalarr kadinlann evililik stresince maruz
kaldiklarr zulimden bagimsiz yaratulemez.

A.Ev ici Emek

Biyolojik  cinsiyetin - toplumsal  ve  kultarel
olarak kurgulanmasini ifade eden toplumsal
cinsiyet, kadinlara ve erkeklere birtakim rol ve
sorumluluklar yGkler. Bu rol dagiimi ile erkekler
daha cok kamusal alanla yani evin gecimini ve
yonetselisleri saglamakla kadinlar ise 6zel alanla
yani aile hayatnin devamiiigini saglamakla
anilir. Toplumsal olarak insa edilen bu roller,
yasamin devami icin zorunlu olan ev ici emek
ve bakm emegini kadina ydklemektedir.
Kadinin kamusal alana girmesinin: dnundeki
engeller her ne kadar kuresel kadin hareketinin
mucadelesi ile onemli oranda asildiysa da
kadinin ev icindeki rol ve sorumluluklarinda
Onemli bir degisim yasanmamaktadir. Haliyle
kadinlar hem kamusal alandaki gelir getirici
faaliyet lerde bulunmak hem de hane
icindeki isleri yapmakla cifte bir yukan altna
girmektedir. Gundelik hayatin hane icindeki
emek olmadan surddrtlemeyecegi  agikur
ancak karsihigr olmayan bu calisma ‘Uretken’
sayilmamaktadir. Uretken calismay! piyasada
gelir getirici calismayla 6zdes tutan  iktisat
politikacilar ve erkek ler tarafindan kadinin
hane icindeki emedi kicumsenmekte, tasidigi

ekonomik deger ve piyasa ekonomisinin bu
tarz karsiliksiz emekten sagladigr yarar goz ardi
edilmektedir. 12

Kapitalist duzende, kadinlar acisindan acretli
yapllan is ile evde vyapilan is Dbirbirinden
ayr tutulmakta ve kadinlann gelir getirici
faaliyetlerin - disinda birakilmasi  eziimelerine
sebebiyet  vermektedir.  Aslinda  kadinlar
evde hem erkekler hem sermaye icin emek
harcarlar. Cunkd kadinin sundugu hizmetlerin
piyasadan temini  durumunda isverenlerin
odemesi gereken ucretin cok daha yUksek
olmasi gerekecektir. Kadinin evdeki karsiliksiz
emedi, kapitalistlerin Gcretleri dusuk tutmasina
ve iscileri daha cok somurmesine olanak tanir.

Heidi Hartmann'a gére patriyarka, maddi
temeli olan ve hiyerarsik olsa da erkekler
arasinda, onlarin kadinlara egemen olmasini
saglayan bir karsilikl bagmiliik ve dayanisma
yaratan toplumsal iliskiler dizisidir. Farkl sinif, irk,
etnik gruplardan erkekler, hiyerarsideki yerleri
ayn olsa da kadinlarin Gzerindeki egemenlik
iliskilerini paylasmak bakimindan birlesmislerdir.
Patriyarkanin - dayandigr - maddi  temel,
erkeklerin kadinlarin emek gucu  Gzerindeki
denetimleridir. Bu denetim kadinlarin  gelir
getirici faaliyetlerden, mulkten uzak tutulmalan
kadar, kadinlarin cinselliginin tek egli- eviilikle
siniranmasi ve denetlenmesi yoluyla saglanir.
Cocuk  yetistirimesi patriyarkanin bir sistem
olarak strdurulmesinde cok onemlidir, cunkd
egemenlik — ogretilerek,  itaatkar  cocuklar
yetistirilerek, — patriyarkal — toplumsal iliskiler
aile icinde yeniden Uretilir [taatkar cocuklar
gelecegin  itaatkar isguct  olarak  kapitalist
aretim iliskilerinin - sardarulebilirligi- acisindan

12 - Gulay Toksoz, Kalkinmada Kadin Emegi, Istanbul: Varlik Yay. 2011, s. 86 vd
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blyuk onem tasir. Patriyarkal iliskiler kadinlarin
asag konumda tutuldugu kilise, okul, spor
kultiby, sendika, ordu, fabrika, blro, medya
vb. mekan veya kurumlarda pekistirilir Oyleyse
patriyarkanin maddi temeli erkeklerin kadin
emegini denetlemesine izin veren butun
toplumsal yapilara dayanir. Patriyarka sistemi
evrensel ve degismez bir olgu degjildir, degisik
toplumlarda  erkeklerin  kendi  aralannda
patriyarkal  cikarlara  ulasmasl  konusunda
ciddi farkliliklar vardir. Hartmann ve bircok
feminist acisindan patriyarka asil olarak hane
ici egemenlik iliskilerine dayanir. Kapitalizmde
diger toplumsal kurum ve vyapilar bunu
pekistirir.

Tum bu aciklamalar isiginda, kadina yonelik
aynmciligin bir tard olan, toplumsal cinsiyet
esitsizliginden kaynaklanan, kadini

yerinde tutan ve ilerlemesinin onunde onemli
bir bariyer olan ev ici emek ile bakim emeginin
kadina Ozgulenmekten  cikarlmadan,  bu
islerin erkekler tarafindan da esit bir sekilde
paylasiimasl gerektigi - dustncesi  toplumsal
kabul  gormeden,  yoksulluk  nafakasini
kisitlamaya yonelik tartismalar kadinin insan
haklannin inlali niteligindedir. Yine ev ici
emek ve bakim emedginin ucretlendiriimesi
durumunda ve bu emek disandan satin
alindiginda erkek ve sermaye icin yeni bir
kulfet olacagr gdz ardi edilmektedir. Oysa eviilik
birliginin devami suresince kadin bunu ucretsiz
yaparak somurulmektedir. Sonucta  kadinlar
baktklarr cocuklara ve yasllara/engellilere
sadece ailenin huzuru ve gavenligi icin
bakmamaktadirlar. Ayni zamanda  toplumun
gelecegini insa ederek devletin sorumiuluk
alanini da  paylasmaktadirlar.  Kadinin - ozel
alana kapatilarak ev ici emek ve bakim emedi
yukinun  tamamen  kadina  ozgulenmesi
karsisinda; nafaka tarusilirken erkeklerin ev
islerinin - paylasimi - konusunda  kendilerini
disarida birakmalari ve devaminda dogan
menfaatleri goz ardi edilmektedir. Bu durum
toplumsal cinsiyet esitsizligini pekistirmekte ve
patriyarkayl guclendirmektedir. Evde sunulan
hizmetler icerik itibariyle sinif, etnik ya da
irksal gruba gore farkliik gosterse de, bu
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hizmetlerden yararlanma olgusu her yerde
aynidir. Nihayetinde kadinlarin - ezilmelerinin
surdurulmesinde  erkeklerin ve  patriyarkanin
maddi cikarr vardir.

Mahkeme  kararlart  signda  nafakaya
dair yapllan bu arastrma goz onunde
bulunduruldugunda; verilen nafaka
miktarlaninin, kadinlann sarf ettigi ev ici emek
olgusuna bir anlam bicilmeden belirlendig
acikur. Ev ici emek olgusu sadece calisma
yasamina katlmayan ve geliri bulunmayan
kadinlaracisindan degil calismayasaminakatlp
geliri bulunan kadinlar agisindan da tartismasiz
bir gercektir. Kaldi ki Tarkiye'de devam eden
yoksulluk nafakasina dair tartsmalarda sure
sinin- getirilmesini ileri strenler, bu tarusmalari
kadinlarin ev icinde goranmeyen emegini yok
sayarak surdurmektedir.

Toplumsal realite goz onunde
bulunduruldugunda kadinlarin evlilik yasinin
calisma hayatina katlim icin en verimli olduklari
doneme tekabul ettigi ve bunun bircok
faktorle birlikte kadinlarinhayatina etki ettigi
gorulmektedir.  Erkekler,  kadinlann  ¢alisma
yasamina katlimina engel olmakta, kadinlari
eve kapatarak ev icinde gorunmeyen emek
ile sbmurmekte ve bu nedenlerle kalifiye is
gucu gerektiren islerde calisma becerilerinden
yoksun birakmaktadi. Bu durum, kadinlarin
yoksullasmasina ve  bosanma  strecinde
erkeklere oranla ekonomik yonden destege
muhtac  hale  gelmelerine  sebebiyet
vermektedir. Toplumsal cinsiyet esitsizliginin
sonuclarndan biri de kadinlarn istihdama
katuliminin erkeklere oranla daha az olmasidir.
Kadinlarn istihdamina yonelik  politikalarin
yetersizligi, kadin erkek istihdamindaki firsat
esitsizligi kadinlar nafakaya iliskin sinirlandirma

tartsmalarinda  dezavantajli - bir ~ konuma
sokmaktadir.
Sonuc olarak twm bunlar birlikte

dustinuldugunde, bosanma sonucu kadinlar
hem ekonomik acidan hem de yeni bir yasami
kurmanin olanaklar acisindan erkeklere oranla
daha fazla zorlanmaktadir.
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B. Kadina Yonelik Siddet

Cok boyutlu, koklu ve yapisal bir sorun olan
kadina yonelik siddet, kadin ile erkek arasindaki
asimetrik  guc liskisinden  kaynaklanmakta
ve bu gug¢ liskisi  toplumsal  cinsiyete
dayanmaktadir. 13 Kadina siddet olgusunun
temelinde, tam  kurumlan  bicimlendiren
koklu ve etkili ataerkil gug yapisi ve kadini
yerinde tutma amaci yatmaktadir. 14 Siddet,
bir tarafiyla kadini sindirme, gugsuzlestirme,
korkutma, hizaya getirme, itaat saglama,
cezalandirma islevi gorerek erkeklerin kadinlar
Uzerinde  tahakkim  kurma  amaclarina
hizmet etmektedir. Diger taraftan da erkek
egemenligi, toplumsal cinsiyet duzeni icinde
erkekligin kadinlara verdigi zarann en somut
hali olan siddet yoluyla kendini yeniden
Uretmektedir. 15

Kadinlarin  insan  haklarr  mucadelesinin
onemli bir kazanimi olan Birlesmis Milletler
Kadinlara Yonelik Her Tarld  Ayrnmcahgin
Ortadan Kaldinimasi Sozlesmesi (CEDAW),
kadinlara yonelik kamusal alanda meydana
gelen ayrmailig tanimlamis ve taraf devietlere
ayrimci yasa ve politikalarin bertaraf ediimesi
icin - sorumiuluk  yuklemistir. Ancak CEDAW
kadina yonelik siddeti kapsamina al(a)manmustir.
Feride Acar bunun nedenini soyle aciklar;
CEDAW Sozlesmesi 1979'da yapilldigr zaman
BM Genel Kurulu'ndaki uluslararasi siyasi ve
kdltarel ortam, donemin dustnce  yapisl,
kadinlara yonelik siddet konusunun CEDAW'IN
metni icerisine alinmasina imkan tanimamistir.
Bu nedenle kadina yonelik siddet ve bunun
bir insan hakkr ihlali meselesi oldugu ancak
1990'1arda  uluslararasi  belgelerde  kabul
edilmeye baslanmustir.

Kadina yonelik siddet ve ev ici siddetin
onlenmesi ile ilgili en onemli uluslararasi
gelisme “Kadinlara Yonelik Siddet ve Alle ici
Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Micadeleye
lliskin  Avrupa Konseyi Sozlesmesi” (Istanbul
Sozlesmesi)dir Istanbul  Sozlesmesindeki
tanimiyla kadina yonelik  siddet, kadina
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yonelik — aynmchgn bir tard ve bir insan
hakkr ihlali olarak anlasimaktadir. Ister kamu
hayatinda ister Ozel hayatta meydana gelsin
baski veya rastgele ozgurlugunu engelleme
de danil kadinlann fiziksel, cinsel, psikolojik
veya ekonomik zarart veya izdirabl ile
sonuclanan veya sonuclanmasi muhtemel
olan tum eylemler toplumsal cinsiyete dayali
siddet anlamina gelir Sézlesmede, kadina
yonelik siddetin, kadinlarla erkekler arasinda
tarinten gelen esit olmayan gug iliskilerinin
Dir tezahurd oldugu ve esit olmayan guc
iliskilerinin, erkeklerin kadinlara ustanlugune,
kadinlara  yonelik —aynmcilik  yapmalarina
ve kadinlarn tam anlamiyla ilerlemelerinin
engellenmesine yol actg;, kadina yonelik
siddetin yapisal ozelliginin toplumsal cinsiyete
dayandigr ve kadinlarin erkeklere nazaran
daha ast bir konuma zorlandiklarr en onemili
sosyal  mekanizmalardan  biri  oldugu;,
kadinlarin ve kiz cocuklarinin  erkeklerden
daha fazla oranda toplumsal cinsiyete dayal
sid dete maruz kaldiklan kabul edilmektedir.
Istanbul Sozlesmesi'nin kadina yonelik siddeti,
aynmciigin bir tara ve bir insan hakkr ihlali
olarak tanimlamasi ve siddetin toplumsal
cinsiyete dayal oldugunu belirtmesi onem arz
etmektedir.

Turkiye'de kadina yonelik siddeti dnlemede
mevcut haliyle en iyi mekanizma 6284 sayili
“Ailenin Korunmasi ve Kadina Yonelik Siddetin
Onlenmesine” dair kanundur. Bu kanun
kadina yonelik siddetle mUcadele konusunda
onemli  mekanizmalar  icermektedir  ve
Istanbul  Sézlesmesinin - kadina  yonelik
siddetle mucadelede ortaya koydugu kriter
ve standartlara uygun olarak duzenlenmistir.
Mevcut  durumda  Tarkiye'de  kadina
yonelik siddetle  mucadelede en  onemli
mekanizmalardan  biridir.  Kanun  kadinlarin
hayatlanndaki  erkegin siddeti veya siddet
tehdidi karsisinda yalniz ve caresiz olmadiklarini
bilmeleri, hayatta kalmalari ve yeni bir hayat
kurmalarinin mumkan olabilecegini saglamasi
bakimindan énemli bir koruma saglamaktadir.

13 - Alev Ozkazang, Cinsellik, Siddet ve Hukuk, Ankara: Dipnot Yayinlari, 2013 s. 242

14 - Yakin, Ertark, Sinir Tanimayan Siddet, Istanbul: Metis Yayinlari, 2015, s.39

15 - llknur Hacisoftaoglu, Nefise Bulgu, “Yedi Dagin Otesindeki Cocuklar: Gureste Erkeklik ve Siddet”, Siddetin Cinsiyetli yGzleri, der: Betdl Yarar,

Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar, 2015, s.117

(=)
N



Kadinlar eviilik birligi icinde fiziksel, psikolojik,
cinsel ve ekonomik siddet turlerine maruz
kalmaktadir ~ Bu  kapsamda  02.03.2020
tarininde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhdi
Kadinin Stattst Genel Mudurlugu tarafindan
Hacettepe  Universitesi ~ NGfus — EtCitleri
EnstitGst isbirligi ile 2008 ve 2014 yillarinda
yapilan “Tarkiye'de Kadina Yonelik Aile Ici
Siddet  Arastirma  verilerine  dayandinlirak
“Tarkiye'de  Kadin”  Raporu  hazirlanmistir.
Kadina yonelik aile ici siddeti izlemek ve aile
ici siddetle mucadele etmek icin gostergeler
belirlenebilmesi amaciyla, ilk kez 2008 yilinda
Ulke genelinde “Kadina yonelik siddetin
kaynagr ve tarleri nelerdir?” sorusuna yanit
verecek olan buyuk olcekli “Tdrkiye’de Kadina
Yonelik Aile ici Siddet Arastirmasi” yaratdimus
olup, 2008 yil arastirmasinin takip arastirmasi
niteliginde olan ikinci arastrma ise 2014
yilinda gerceklestirilmistir.

Tarkiye'de Kadina Yonelik Aile Ici Siddet 2008
ve 2014 Arastrma sonuclarina iliskin bazi
veriler su sekildedir:

= 2014 yil arastirmasinda Ulke genelinde
yasaminin herhangi bir doneminde  esi
veya eski esi tarafindan fiziksel siddete
maruz birakilan kadinlann orani %36°dir
(son on iki ayda

%8). Bu oranin 2008 yil arastrmasinda ise
%39 oldugu gorulmektedir.

Yasaminin - herhangi  bir  doneminde
duygusal  siddet  yasayan  kadinlarin
orani %44tar. Bu oranin 2014 il ve
2008 il arastrmalarinda  degismedigi
gozlemlenmektedir.

= 2014  yh arastrmasinda  yasaminin
herhangi bir doneminde cinsel siddete
maruz kalan kadinlarin orani %12°dir (son
on iki ayda %5). 2008 yili - arastrmasinda
ise bu oran %15,58 olarak gorulmektedir.

2014 yilr arastirmasinda yasamin herhangi
bir doneminde fiziksel veya cinsel siddetin
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birlikte yasanma orani % 38'dir. 2008 yili
arastirmasinda ise bu oran %42'dir.

2014yl arastirmasinda  kentte  fiziksel
siddet orani %35 iken kirda %37,5tir. 2008
yill - arastirmasinda  kentte fiziksel  siddet
orani %38 iken kirda %43'tur. 2014 yil
arastirmasinda  yasadiklarr  fiziksel  siddet
sonucunda  yaralanan  kadinlann  orani
%26'dir. 2008 yil arastrmasinda ise bu
oran %25'tr.

2014 il arastrmasinda en az bir kez
fiziksel veya cinsel siddete maruz kalmis
kadinlardan — egitimi - olmayanlarin  orani
%43, lisans ve lisansustu uzeri duzeyde
egitim alanlarin orani ise %21'dir. 2008 yili
arastirmasinda ise bu oran egitimi olmayan
kadinlar icin %55, 7°dir.

2014yl arastrmasinda yasadiklar
siddeti  kimseye anlatamayan kadinlarin
orani %44'ttr. 2008 yili arastirmasinda ise
bu oran %48,5'dir. Gecen sure icerisinde
yaklasik yuzde 5'lik bir dusus yasanmistir. 16

Bakaniigin yapmis oldugu bu arastrma, “aile
ici siddet” ile sinirli olarak siddet verilerine
ulasmis ve boylece “es veya eski es” kategorileri
Uzerinden siddete maruz kalan kadinlarn
cesitli - siddet tarlerine gore veri  analizleri
yapilmusti. Ancak halihazirdaki “partnerler veya
eski partnerler” tarafindan uygulanan siddet
verileri - dislandigindan,  mevcut  arastirma,
“aile ici” ile sinirl bir arastirma olarak kalmis ve
kadina yonelik her tarla siddetin bilancosuna
ulasmay imkansiz kilmistir. Her ne  kadar
nafakanin - sinirlandinimasini - dnerenlerin
“Kadinlar nafaka alabilmek icin evieniyor ve bu
sebepten bosaniyor” gibi bir argumani olsa da
yukarida aynntli olarak belirtilen verilerde de
gorulecegi Uzere, eviilik birligi icindeki temel
problemlerden biri de siddettir. Kadinlarin eviilik
pirligi icinde siddet gorme oranlarr bu kadar
yuksek iken, nafaka alabilmek icin eviendikleri
iddiasi  -hukmedilen nafaka miktarlar  da
gozetildigindehakikatin carpitimasidir.

16 - Alle, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhigr Kadinin StatUst Genel Mudurlagu, Turkiye'de Kadin, Ankara: 2020 [hittps://www.ailevecalisma

gov.tr/media/38419/02-03-2020-tr-de-kadin.pdf]
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Bakanligin yapmis oldugu bu arastirma, “aile
ici siddet” ile sinirl olarak siddet verilerine
ulasmis ve boylece “es veya eski es” kategorileri
Uzerinden siddete maruz kalan kadinlarin
cesitli - siddet turlerine gore veri  analizleri
yapilmisti: Ancak halihazirdaki “partnerler veya
eski partnerler” tarafindan uygulanan siddet
verileri - dislandigindan, mevcut  arastirma,
“aile ici” ile sinirli bir arastirma olarak kalmis ve
kadina yonelik her turld siddetin bilancosuna
ulasmay! imkansiz - kilmisti:. Her ne  kadar
nafakanin  sinirlandinimasini - dnerenlerin
“Kadinlar nafaka alabilmek icin evieniyor ve bu
sebepten bosaniyor” gibi bir argumani olsa da
yukarida ayrintili olarak belirtilen verilerde de
gorulecegi uzere, evlilik birligi icindeki temel
problemlerden biri de siddettir. Kadinlarin eviilik
birligi icinde siddet gorme oranlari bu kadar
yUksek iken, nafaka alabilmek icin eviendikleri
iddiasi  -hUkmedilen nafaka miktarlan  da
gozetildiginde hakikatin carpitilmasidir.

YOKSULLUK NAFAKASININ GENEL
OLARAK KADINLARA VERILMESININ
NEDENI TOPLUMSAL CIiNSIYET
ESITSIZLIGININ SONUCU OLARAK
KADINLARI EKONOMIK OLARAK GUCSUZ
BIRAKAN POLITIKALARDIR.

Birlesmis  Milletlerin - Toplumsal  Cinsiyet
Gelistirme  Endeksleri kadinlann egitim  ve
istihdama  katlim  duzeyleri ile  kisi  basina
milli gelirde kadin ve erkek farklarna gore
bir  udlkenin  kalkinmushik — siralamasindaki
yerini - belirlemektedi. ~ Bu  degiskenlerin
yani sira  kadinlarin - uzman  mesleklerdeki
paylar,  parlamentolar ve  siyasi karar
mekanizmalarindaki temsil dGzeyleri o Ulkenin
toplumsal cinsiyet esitligi acisindan konumunu
belirlemektedir. Dunya Ekonomik Forumu'nun
(WEF] 2020 cinsiyet esitligi endeksine gore,
Turkiye 150 ulke arasinda 130. siradadir;
2006 yilinda 105. srrada iken 2020 yilina
gelindiginde ise 25 sira gerilemisti. - Bu
tablo Tarkiye’'nin toplumsal cinsiyet esitligini
saglama  konusundaki  taahhdtlerini ve
uluslararasi sozlesmelerin kendisine yukledigi
sorumluluklart geregi gibi yerine getirmedigini
gostermektedir.
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iktisadi Kalkinma Vakfinin Ocak 2019
yilinda yayinlanan “AB Katiim Surecindeki
Tarkiye’'nin ~ Kadin  istihdami  Karnesi”
Raporuna gére:

= Tarkiye'de 15 yasindan buytk 29 milyon
649 bin erkek, 30 miyon 244 bin
kadin yasamaktadir.  S6z konusu  nufus
icerisinde 21 milyon 484 bin erkek is
gucunde iken, bu say kadinlarda 10
milyon 159 bine dusmektedir. Bu durum,
Turkiye'de kadinlann isgtctune katlminin
dusuklugunu gozler onune sermektedir.

Rapora  gore,  Tarkiye'de  kadinlarin
isgucune kaulm orani erkeklerde 2017
vilinda %7/2,5, kadinlarda %33,6'dir. ILO
verilerine gore 2015 yiinda %34,9 olan
kadinlarin isgtcane  kauhm orani, 2016
yilinda %36,2 ve 2017 yilinda

%36,1 olarak gerceklesmistir TUIK 2017
verilerine gore ise Turkiye'de kadinlarin
istihdama katlim orani yuzde 33.3 iken,
erkeklerin katlimr ytzde 71.51ir.

Erkeklerde istihdam  orani 2017 yilinda
%065,6, kadinlarda %28,9'dur.

ILO verilerine gore Tuarkiye 2015, 2016
ve 2017 yillannda OECD ulkeleri arasinda
kadinlann isgucune katliminda en  alt
sirada yer almaktadir.

Kadinlarin is hayatinda bir seviyeye kadar
yukselebildigi, ancak devaminda daha fazla
ilerlemelerine mani olan engeller olarak
bilinen “cam tavan’larin Turkiye'de halen
istenilen  Olcude  kinlamamast  sebebiyle
kadin temsili, kariyer basamad arttikca
azalmaktadir.

Kadinlarin istihdamini etkileyen faktorlerin
pbasinda  gelen  toplumsal  cinsiyete
dayal ucret farki uyarnca, tum egitim
seviyelerindeki  kadinlar — ayni egitim
seviyesine sahip erkeklerden daha dusuk
Ucret almaktadir.

Tum ana meslek gruplarinda erkekler,
kadinlardan daha fazla ortalama brut Ucret
almaktadir.
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= 20 milyon kadin ile 8 milyon erkegin is
gucune dahil olmadig  Turkiye'de, 11
milyon kadin ev isleri sebebiyle is gucu
piyasasindan uzak kalmaktadir.

Turkiye'de hala ailevi sorumluluklar ile
cocuk ve yash bakimi gibi gorevier, kadinin
sorumlulugunda gorulmektedir.

Kres ve cocuk bakim evierinin sayisindaki
yetersiz lik ve halihazirdakilerin ucretlerinin
yuksek olmasi, calisabilecek durumda olan
pek cok kadini isgucu piyasasinin disinda
birakmaktadir.

Turkiye'de 0-5 yas araligindaki cocuklarin
gunduz bakminda anneler ik sirada
gelmektedir.

TUIK 2017 Zaman Kullanimi verilerine
gore kadinlarin hane halki ve ev islerine
ayirdigr zaman gunde 4 saat 35 dakika
iken, erkeklerin ayirdigy zaman 53 dakikadir.
Bosanma arts orani 2017°'de  binde
1.6, tum bosanmalar icinde kisa sureli
eviiliklerde bosanma orani ise yuzde 3.2
olarak yer almaktadir. Eviiliklerinde siddete
maruz kalan kadin orani ise ytzde 97'dir.

Turkiye'de  kadin istihdamini  etkileyen
faktorler arasinda yer alan egitimde, ilkokul
disinda tum seviyelerde okullasma orani
artmaktadir.  Yuksekogretimde son  dort
egitim-ogretim yilinda kadinlarin okullasma
orani, erkeklerin okullasma oranindan %3-4
civarinda daha yUksektir.

Turkiye'de ne egitimde ne de istihdamda
yer alan kadin orani 2017 yili itibaryla
15-24 yas araligindaki gen¢ nufusta %34,
erkeklerde ise %14,6°dIr.

Turkiye'de ydksekogretim mezunu  olan
ve egitim hayatinda da istihdamda da yer
almayan kadin orani, okuryazar olmayan
kadinlardan sonra ikinci sirada gelmektedir.
Bu durum Turkiye'de kadinlar arasinda
yuksekogretim seviyesinde okullasma orani
fazla olmasina ragmen, bu egitim seviyesi
tamamlandiktan sonra emek piyasasina
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geciste  ayni oranin
anlamina gelmektedir. 17

yakalanamadigs

Rapordaki  verilerin - yani sira baska
kaynaklardaki  veri ler incelendiginde; Milli
Egitim Bakanlhigr verilerine gore erken evlilik
nedeniyle okulu terk eden cocuklarn % 94°u
kiz cocuklardir.

112.000 kadin yash bakimi ylzinden eve
donmustar. 260.000  kadin kresler pahali
oldugu icin,  900.000 kadin ¢cocuguma
ben bakmalyim diye dusundugu icin
isten aynimisti. - Kadinlar isten cikarmada ilk
gozden cikarlanlar arasinda olmaktadir, ise
alimda evli olmasi ve cocuk bakmasi engel
olusturmaktadir. Cocuk, engelli ve yasl bakimi,
devlet tarafindan pasif kalinarak ve politika
gelistirimeyerek  dolayll - bicimde  kadinlara
yuklenmektedir. Gebe veya Emziren Kadinlarin
Calistriima Sartlanyla  Emzirme  Odalar ve
Cocuk Bakim Yurtlarina Dair  Yonetmelige
gore emziren kadinin isyerinde kres acma
yukamialoga  vardi. - Ancak  2008'de 497
olan kres sayisi 2016'da yarlya dusmustur.
Yonetmelige gore sadece anneninisyerinin kres
acmasi gerekmekte, babanin isyeri icin boyle
Dir yakamlaluk yaklenmemektedir. Dolayistyla
yonetmelikte, cocuk bakimi anneye birakilarak
kadinlarin  yoksulluguna yapisal - aynmcilikla
sebebiyet veriimektedir Istanbul  Sozlesmesi
denetleme organi olan GREVIO'ya gonderilen
raporda, 6284 sayili yasa kapsaminda tedbir
karari icin basvuran 57.757 kadindan sadece
10'una devlet tarafindan gecici maddi yardm
saglandigi ve 6 kadina da kres yardimi yapildig
aciklanmistir.

Butun bu veriler birlikte degerlendirildiginde,
kadin yoksullugu ve cinsiyetler arasi esitsizlik
bu kadar derinken nafaka hakkina dokunmak,
kadinlar  daha yoksul ve siddete acik
hale getirecektir  Kadinlar dunya capinda
ev icindeki karsiliksiz emekleri ve isgucu
piyasasinda karsiligr ddenen veya ddenmeyen
calisma  bicimleriyle  ekonomiye,  topluma

17 - Iktisadi Kalkinma Vakfi, AB Katulim Strecindeki Turkiye'nin Kadin Istihdarmi Karnesi, Genel Yon: Gurhan Demirbas, Istanbul, 2019
[nttps://wwwiikv.org.tr/images/files/%C4%BOKV_Degerlendirme_Notu_AB_Kat%C4%B 1 1%C4%B 1 m_S%C3%BCrecindeki_T%C3%BCrkiyenin_

Kad%C4%B1n_%C4%B0stihdam%C4%B1 _Karnesi(2).pdf]
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ve insan refahina buydk katki saglamaktadir.
Ancak Turkiye'de muhafazakar politikalarin
yukselisi - ile  birlikte kadinlarin  kazanimlarina
yonelik  saldinlar gittikce artmaktadir. Kadin
yoksullugu sundugumuz rakamsal veriler ile
apacik ortada iken nafaka konusunda mevcut
yasal duzenlemeyi sinirlandirmaya yonelik olasl
bir dedisiklik kadinlarnn calisma  yasaminda
maruz kaldigr esitsizligi derinlestirecek, kadinlara
yUklenen ev ici emegi ve bakim emegini
gorunmez kilacakur. Kadina yuklenen ev ici
emek ve bakm emeginin ucretlendiriimemesi
kadin yoksullugunun temel nedenlerindendir.
Oysa kadinin ozel alanda sUrdurdugu Ucretsiz
emegin ciddi bir ekonomik degeri vardir Ustelik
kadin ev ici emedgini aileye harcamaktadir,
dolayisiyla aileye harcanan ev ici emek de
erkegin disanda harcadigr  emek  de esit
degerdedir. Bu sebeplerle nafaka meselesi
tartisiirken kadinlarin: aile icin harcadigr emek
esas alinmalidir. Buna ragmen kadin deneyimini
esas almayan cinsiyet koru tartismalar ile
kamuoyu olusturma ve kadinlarin yasal haklarin
guvence altna alan duzenlemelerin  geri
alinmasina yonelik girisimler toplumsal cinsiyet
esitsizligine dayanan aynmc politikalarin Granu
olup kadinin insan haklarnin inlalidir.

TURKIYE'NIN TARAF OLDUGU
ULUSLARARASI SOZLESMELER “HER
TURLU AYRIMCILIGIN ONLENMESI”
VE “KADINLARIN GUCLENDIRILMES] ”
SORUMLULUGUNU YUKLEMEKTEDIR:

Turkiye Birlesmis  Milletler  Kadinlara  Yonelik
Her Turlh Aynmcligin Ortadan  Kaldinimasi
Sozlesmesi  (CEDAW) ve Kadinlara Yonelik
Siddet ve Ev Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Micadeleye lliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi'ne
(istanbul Sozlesmesi) taraft. Anayasanin 90.
maddesinin besinci fikrasi uyarinca, sozlesmeler
hukuk sistemimizin bir parcasi olup, kanunlar
gibi uygulanma ozelligine sahiptir. Yine ayni
fikraya gore, uygulamada bir kanun htukmu ile
temel hak ve ozgurluklere iliskin olan sozlesme
hakumleri arasinda bir uyusmaziigin bulunmasi
halinde, sozlesme hukumlerinin esas alinmasi
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zorunludur. Bu nedenle Sozlesmenin getirdigi
duzenlemeler, Anayasa 90. maddesi uyarinca

artk  Turkiye ic  hukukunun  bir  parcasi
haline  gelmistic. ~ Dolayisiyla  sozlesmedeki
duzenlemelerin - dogrudan uygulanmasi

gerekmektedir.

CEDAW S6zlesmesinin Baslangic
Bélumunde;

“Kadinlara karsi aynmailigin  hak esitligi- ve

insanlik onuruna  saygr  prensiplerini inlal
etmesinin,  kadinlann  erkeklerle  esit  bir
bicimde Ulkenin siyasal, sosyal, ekonomik
ve  kdltdrel  yasamina  katlmalarina  bir

engel olusturdugunu, toplumun ve ailenin
refan duzeyinin artmasina mani - oldugunu
ve Uulkelerinin ve insanigin  hizmetinde
bulunan kadinlann yeteneklerini tam  olarak
gelistrmelerini daha da guclestirdigini akilda
tutarak, yoksulluk icinde bulunan kadinlarin
yiyecek, sadlik, egitim, ogretim ve is imkanlari
ile diger intiyaclarini karsilamada yeterli imkani
bulamamalarindan kaygr duyarak; hakkaniyet
ve adalet esaslarina dayanan yeni uluslararasi
ekonomik duzenin, erkekler ile kadinlar arasinda
esitligin saglanmasina dogru onemli Olctde
katkida bulunacagina inanarak” denmektedir.

CEDAW “Siyasal, Ekonomik Ve Kuittrel
Alanlarda Tedbir Alma Yakamlalaga”
Baslikli 3. Maddesine gore;

“Taraf  devletler  kadinlann  tam  olarak
gelismelerini ve ilerlemelerini saglamak Uzere,
erkeklerle  esitlik  temeline  dayanan  insan
haklarnni ve temel dzgurlUklerini glvence altina
almak ve kullanmalanni saglamak amaciyla,
mevzuat cikarmak da dahil her alanda ve
Ozellikle siyasal, sosyal, ekonomik ve kulturel
alanlarda gerekli her tarl tedbiri alir.”

CEDAW “Gecici Olarak Alinan
Tedbirler” Bashkli 4. Maddesine Gore;

Ozel

“Erkekler ile kadinlar arasindaki esitligi filen
gerceklestirmeyi  hizlandirmak  icin - taraf
devletlerin  aldiklar  gecici  tedbirler,  bu
sozlesmede tanimlanan bir ayrmcilik seklinde
gorulemez”
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CEDAW “Calisma Hakki” Hakkr Bashkli 11.
Maddesine Gore;

“Taraf Devletler istihdam alaninda erkekler ile
kadinlann esitligini saglayacak sekilde kadinlara
karsi aynmailig tasfiye etmek icin kadinlara
ayni haklarr tanir”.,

TURKIYE'NIN TARAF OLDUGU ISTANBUL
SOZLESMESI “EKONOMIK SIDDETI”
KADINA YONELIK SIDDET KAPSAMINDA
SAYMISTIR.

istanbul Sozlesmesi ister kamusal alanda ister
Ozel alanda meydana gelsin kadina yonelik
siddeti, “insan hakki inlali” ve “ayrmcilik” olarak
tanimlar ve kadina yonelik siddetin yapisal
niteligini toplumsal cinsiyete dayali siddet olarak
taniyarak ve kadina yonelik siddetin, erkeklerle
kiyaslandiginda kadini ikincil konuma zorlayan
temel sosyal mekanizmalardan birisi oldugunu
belirtir. Sozlesme, “kadinlara yonelik siddetin,
erkekler ve kadinlar arasindaki esitlikci olmayan
guc iliskilerinin tarihsel bir tezahtru oldugunu
ve bu guc iliskisinin  erkekler tarafindan
kadinlar Gzerinde tahakkum kurulmasina ve
kadinlara yonelik aynmcilik yapimasina yol
acugini ve kadinlarin ilerlemelerinin dnunde
engel oldugunu” ve kadinlara yonelik siddetin,
“kadin ve erkek arasinda yasal ve fiili esitligin
gerceklesmesi” ile onlenebilecegini vurgular.
istanbul  Sozlesmesi Madde 3 ile kadina
yonelik “ekonomik zarar” kadina yonelik siddet
kapsaminda sayilir. Sézlesme, Madde 8 ile ise,
siddet magduru kadinlarin guclendirilmesi ve
ekonomik bagmsizigini hedeflenmesini temin
etmeyi sart kosar.

Gortlduga  Gzere Istanbul - Sdzlesmesi'nde
kadina yonelik siddet tanimlanmis ve siddetin
fiziksel, ekonomik, sosyal ve cinsel olarak
tezahur edebilecedi aciklanmistir. Turkiye taraf
oldugu bu sdzlesme geregi kadinlar siddetin
her turune karsi koruma yakumlulugu esastir.
Ekonomik olarak gugsuz birakilan  kadinin
nafaka hakk da elinden alindigindamaruz
kaldigs siddetin katmerlenecegi de
tarismasizdir.  Istanbul - Sozlesmesi  kadina
yonelik siddetle mucadelede taraf devietlere
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dort temel sorumluluk yGkler: siddeti onleme,
siddete maruz kalan kadini koruma, siddet
failini  kovusturma ve siddetin  ortadan
kaldinimasi icin - tum  aktorlerle  butuncul
politikalar Uretme ve hayata gecirme. Siddeti
onleme  yukumldlogd  kapsaminda - taraf
devletlerin fiili esitligi hayata gecirmesi, esitsiz
konumdaki kadinlar guclendirecek politikalar
izlemesi, haklarni  kullanmasinin - onunde
gorunen ve gorunmeyen engelleri kaldirmasi
zorunludur.

Tarkiye CEDAW ve Istanbul Sozlesmesine taraf
olmakla toplumsal cinsiyet esitligini saglama,
kadinlarin siyasal yasama katilma, ekonomik
ve sosyal olarak  guclendirme,  siddeti
onleme ve siddet magdurlarni koruyup
desteklenecegine dair taahhutte bulunmustur.
Kadimin guclendiriimesi; egitimi icin her tarlu
destek ve imkanin taninmasi, ekonomik olarak
guclu hale getirilmesi, is bulma imkanlarinin
artnimasi, calisma  kosullarinin iyilestirilimesi,
kres imkaninin - saglanmasi, siyasal, sosyal
ve kultdrel olarak desteklenmesi ve karar
mekanizmalarinda yer almasi ile mumkandudr.
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Turkiye'de  bir  sGredir gundemde  olan
yoksulluk nafakasi tartsmalari kamuoyunun
gundemine 2011 yilinda Kestel Asliye Hukuk
Mahkemesi'nin nafakanin stresiz olmasinin
Anayasa'ya aykin  oldugundan  bahisle
Anayasa Mahkemesine yaptgr basvuru ve bu
basvurunun reddi ile gelmistir. Akabinde 2016
yilinda Bosanma Komisyonu Raporu ile nafaka
dlzenlemesinin belli kosullar ve kriterlere gore
belilenmesi  gerektigi  yonunde TBMM'ne
rapor sunulmustur. Bunun Uzerinden “nafaka
magduru erkekler” oldugu iddiasi ile belirli
mecralarda yoksulluk nafakasina sure sinin
getiriimesi yonunde  tartismalar  devam
etmistir. Tekil ornekler Uzerinden gundeme
getirilen  “magduriyetler” yasal duzenleme
talebinin dayanadi olarak ileri surdimustar ve
sUrtimektedir. GUndeme getirilen tekil drnekler,
kisa sturen eviilikler  sonucu  hukmedilen
nafakaya sure sinirmnin basta getirimemesi
ve nafaka miktarlannin ¢cok yuksek olmasi
Uzerinden tartismaya aciimisti. Bu tartismay!
yarutenler,  erkegin - ekonomik  gelirini
dikkate almamak ve taraflarin  birlikteyken
strdUrdUkleri yasam  standartlarini - gozardi
etmektedirler. Nafaka dosyalan hangi oranda
bu durumda oldugu, kac kisinin bu sekilde
nafaka odedigi ise sorgulanamamaktadir lleri
strulen magduriyetlere iliskin hicbir bilimsel
kriter, arastirma veya veri sunulmamaktadir.
Dahasi bu tur verilerin ve arastirmalarin
mevcut olmadig da yetkililer tarafindan kabul
edilmektedir.  Bir grup erkegin  “magdur”
olduklar iddiasi Gzerinden yasal dedisiklik
talebi ve bunun tek basina gundem
belirleyebilmesi son derece sakincalidir. Kaldi
ki sinirl sayida magduriyet olsa bile, her
tarlt esitsizlik ve cinsiyetci politikalar sonucu
yoksulluk ile hayatlarini strddrmek  zorunda
kalan kadinlarin yasamis oldugu magduriyet
ve hak kayiplart goz ardi edilmektedir. Boylece
erkegin beyani esas alinmakta ve “ekonomik
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II.DEGERLENDIRME

kayb” on plana c¢ikanimaktadr.  Nafakanin
kamuoyunda sansasyon yaratan birka¢ dosya
Uzerinden tartisiimasl konuyu Ozunden de
uzaklastirmakar,

Diyarbakir Barosu Kadin Haklar ve Uygulama
Merkezi (KHDUM) olarak 2017-2018 yillarinda
Diyarbakir ilinde Alle Mahkemelerinde karara
cikan 2097 dosyanin gerekgeli karari Uzerinde
yapmis oldugumuz inceleme neticesinde,
nafakaya iliskin - sure s tartsmalarin
somut veriler 1siginda degerlendirdik. Yapmis
oldugumuz bu arastrma ile mahkeme
kararlarna  yansiyan  yoksulluk — nafaka
miktarlarinin oldukca cUzi oranlarda oldugunu
tespit etmis bulunmaktayiz.

Turkiye'de toplumsal gerceklik gozetimeden

nafaka  hakkr ile ilgili, kadinlar aleyhine
tarisma  yarutulmektedit.  Bu - tartismalar
yapilirken  toplumsal  cinsiyet — esitsizliginin

sonucu olarak kadinlarin dezavantajlr oldugu
butiin etmenler goz ardr edilmektedir. Sayet
Istanbul  Sozlesmesinde  taahhtt  altina
alinan yasal ve filli esitik vurgusu hayata
gecirilebilmis olsaydi, mevcut duzenlemeleri
cinsiyet —ayrmi - gozetimeksizin - notr - bir
sekilde  tartisabilme  imkani  bulunabilirdi.
Fakat  Tarkiye'de  sosyal, —ekonomik ve
toplumsal  zeminin  hentz bu tartismalar
icin elverisli - olmadigr bu  arastrmadaki
veriler ile de agga c¢kmist.  Arastrmada
goruldugu  tzere, nafaka tartismalarinda
toplumsal cinsiyet esitsizligini, kadina yonelik
yapisal siddeti ve kadinin  gorunmeyen
ev ici emegni degerlendirmeden objektif
bir nafaka tartismasini yaratmek  muamkan
gortnmemektedir. Onemle belirtmek gerekir
ki tedbir nafakasina iliskin talepte bulunma
hakki, gerekli kosullarin bulunmasi halinde her
ki ese de taninan bir hakur. Toplumumuzda
olusan genel kaninin aksine nafakanin erkekler
tarafindan da talep edimesi mumkanddr.
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Zira koca, calismadigini ve geliri olmadigini
kesin delillerle kanitlarsa bu durumda diger
sartlarin da varlig halinde geliri olan kadin
da aile giderlerine katki saglamakla yukamiu
olup, kocanin istemi Uzerine hakim tarafindan
kadinin aile giderlerine yapacag parasal
katkinin belirlemesi yapilabilir. Ancak toplumsal
cinsiyet  esitsizliginin - sonuclanndan  biri - de
kadinlannistihdama katlminin erkeklere oranla
daha az olmasidir  Kadinlarin istihdamina
yonelik politikalann  yetersizligi, kadin erkek
isthdamindaki ~ firsat  esitsizligi, — erkeklerin
kadinlann  calisma  yasamina  katlimina
engel olmasi, kadinlann eve kapatlarak ev
icinde gorunmeyen emek ile somurdimeleri
ve bu nedenle kalifiye gerektiren islerde
calisma becerilerinden yoksun  birakilmalari
kadinlann  yoksullasmasina ve  bosanma
strecinde erkeklere oranla ekonomik yonden
destege muhtac hale gelmelerine sebebiyet
vermektedir.

Kamuoyunda yoksulluk nafakasi tamamen
soyut iddialar uzerinden tartismaya  acimis
ve tekilsansasyonel  ornekler  Uzerinden
konusularak — genellestirimis — ve  gercekte
bosanan her kadin fahis oranlarda nafaka alyor
gibi bir algr olusturulmustur. Oysa ulastigimiz
veriler, nafaka miktannin yoksulluk ve aclik
sininnin- altinda — oldugunu - gostermektedir.
Nafaka oranlarnnin, yeni bir yasamin en asgari
ihtiyacr olan kira giderini dahi karsilamadigr goz
ardi edilmektedir. Yine uzun suren eviiliklerde
yillarca calisma yasamindan koparilarak ev
ici emek ve bakm emeg ile somuarulen
kadinlann bosanmadan sonra kalifiye islerde
calisma becerilerinden de yoksun birakildig
ve bosanma sonrasl istihdama katlamayacadi
da goz ardi edilmektedir Ornegin 20 yasinda
evienip 50 yasinda bosanan bir kadinin 50
yasindan sonra gelir getirebilecek hangi alanda
istihdam  edilebilecegi veya edilemeyecegi
tartisiimamaktadir.

Yapugimiz - arastirmada tespit ettigimiz - bir
diger husus ise, bosanma halinde genellikle
velayetin - anneye  verildigi - ve  cocugun
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bakim ve inhtiyaclarnin  tamamen anneye
yuklendigidir.  Bu  tartismalarin - gerceklikten
uzak tekil ornekler ile yUrutulmeye devam
etmesi halinde kanimizca ilerde istirak ve tedbir
nafakasi da tartusmaya acilacakur.  Yoksulluk
nafakasina dair uygulamada bir ¢ok sorun
yasanmaktadir. Ancak uygulamadaki sorunlar
gozetilmeden  “erkeklerin - magdur oldugu”
iddiasi uzerinden yapllan degerlendirmeler
kamuoyunu manipule etmektedir. Bu yaklasim
erkegi ve menfaatlerini esas almakta fakat
kadinlarin yasami ve deneyimlerini goz ard
etmektedir. Yine konunun mevcut dil ve
argumanlarla  yuaratdlmesinin - kendisi - bile
kadina bakis acisindaki esitsizligin - gostereni
olup kadinin onurunu zedeleyecek boyuttadir.

Raporda da ayrinuli bir sekilde acikladigimiz
gibi Medeni Kanunda yoksulluk nafakasl;
“Bosanma ydzunden yoksulluga dusecek
taraf, kusuru daha agr olmamak kosuluyla
gecimi icin diger taraftan mall gucu oraninda
suresiz - olarak  nafaka isteyebilir”  olarak
duzenlenmis olsa da mahkeme kararlarinin
buna uygun olmadig da gorulmektedir.
Ayrica mahkeme kararlarinda lehine nafaka
hukmedilen kKisi acisindan belirlenen
miktarlarin, kanunda duzenlendigi gibi “gec¢im
saglamaya” yetecek Olcude olmadigr agikur.
Kadinlar lehine hukmedilen ancak  tahsil
edilemeyen nafakalarnn  bu  tartismalardaki
gorunmezligi tam da izah etmeye calistgimiz
“erkek odakli” bakis acisiyla ilgilidir. Bu esitsiz
kosullar nedeniyle gunumuzde nafakanin
tanimlanmasina ve kadinlar lehine guvence
altna alinmasina hala intiyac vardir.
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Mahkemeler tarafindan, 6284 Sayil Kanun
5/4 Maddesi geregince talep olmasa
bile siddete maruz kalanin - gecimini
saglamaya yetecek uygun miktarda tedbir
nafakasi baglanmasina karar verilebilir. Bu
duzenleme, Medeni Kanun Madde 169
ile ayni niteliktedir. Medeni Kanun Madde
169 geredi derhal baskaca bir arastirma
yapimasina gerek olmadan ve talebe
ihtiya¢ olmaksizin eviilik birligini koruyucu
oOnlemler kapsaminda hakim kendiliginden
tedbir alabilir ve nafakaya hukmedebilir.
Uygulamada tedbir nafakasi hakkinda
karar vermek icin on inceleme asamasi
ve hatta sosyal inceleme raporunun
beklenmesi bu konudaki dizenlemenin
rununa aykindi. Tedbir nafakasr gecici
nitelikte bir tedbir olup acil ve oncelikle
karar verilmesi gereken hususlardandir.

Nafaka tutarinin - belirlenmesi ile ilgili
taninan takdir yetkisinin, taraflarin karsiliki
mali durumlarr gozetilerek daha gercekci
ve hakkaniyete uygun bicimde kullaniimasi
gerekmektedir.

Eslerden birine ait  aile  konutunun
evlilik sonrasinda malik olmayan ve intiyac
duyan esin veya cocuklann barinmasina
Ozgulenmesi konusunda  hakime  tak
dir yetkisi taniyan bir yasal duzenleme
ongorulmelidi. - Boylece  bosandiginda
barnacak yeri olmayan kadinlar bosanma
karari  konusunda  ekonomik  siddet
baskisindan kurtulacaktr.

Alle  Mahkemesi  hakimlerinin - toplumsal
cinsiyet esitligi egitimi- almalart ve bunun
belli periyotlarla tekrarlanmasi saglanmali;
yine bu birimlerde calisan uzmanlarin ayni
egitimi almis kisilerden secilmelidir.

Mahkemeler yargilama strecinde nafaka
miktarini belirlemede  onemli bir  kriter
olarak kabul ettigi “sosyal ve ekonomik
durum arastirmasini” etkili bir arastirma
olarak yerine getirmemektedir. Ekonomik
durum arastrmasi  uygulamada  kolluk
tarafindan form doldurularak yapiimaktadir.
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Ancak bu konuda uygulama birligi yoktur,
her ilde farkli iceriklerde olusturulmus
matbu formlarin salt ilgilinin ve muhtarin
beyanina dayall olarak dolduruldugu
gozlemlenmektedir.  Oysa bu  konuda
uygulama birligine ihtiya¢c vardir. Resmi
veriler yaninda bankalara, ticaret siciline,
tanm  muadurltklerine iliskin arastirma
yapilarak ve taniklarla ya da ilgili diger
kisilerle gorusulerek, yerinde inceleme
yapilarak yasam duzeyine iliskin ayrintli ve
gerekceli uzman raporunun mahkemeye
sunulmasi gerekir.

Uygulamada bosanma ve ferilerine iliskin
acllan davalarda adli yardim talebi daha ¢ok
kadinlar tarafindan istenmektedir. Fakat son
donemlerde adli yardim talepleri titizlikle
arastinimadan ve kadinin - dezavantajli
konumu gozetimeden red edilmektedir.
Bu durum, mahkeme harc ve masraflarini
karsilayamadigr  icin - bircok  kadinin
davasinin dusmesine ve bu kadinlarin hak
arama  Ozgurluklerini - kullanamamasina
sebebiyet vermektedir. Zira son donemde
sikca karsilasilan  problemlerden biri de
baro uzerinden adli yardim talepli dava
acllmamis ise “kisinin kendisini dzel vekil ile
temsil ettirmesi” gerekgesi ile adli yardim
taleplerinin red edilmesidir. Bu durum adli
yardimin ruhuna ve Hukuk Muhakemeleri
Kanunu diizenlemelerine aykindir. Ozellikle
nafakaya iliskin acilmis olan davalarda adli
yardim talebinin daha esnek uygulanmasi
gerektigi kanaatindeyiz.

Bosanma davalarinin acikca olmasa bile
neredeyse hepsinde siddet vakasi veya
tehlikesivardir. Bu gercek dikkate alinmadan
aile hukukunda arabuluculugun getirilmesi
Istanbul - Sozlesmesi Madde 48'e  aykin
dusmektedir. Yururlukteki hukukta hakimin
on inceleme  durusmasinda  taraflari
sulhe tesvik etme gorevi vardir ve bu
nedenle aile hukukunda arabuluculuga
fliskin bir duzenlemeye ayrnca gerek
bulunmamaktadir.
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Uygulamada, nafaka davalarinda tedbir
nafakasina hukmedebilmek icin  cogu
zaman ekonomik durum  arastirmasi
beklenmektedir. Oysa tedbir nafakasina
iliskin kararn tensiple birlikte duzenlenmesi
gerekir. Aksi halde bu durum, nafaka
alacaklisimin - ozellikle  ekonomik — siddet
tendidi  altnda  kalmasina  sebebiyet
verecektir. Bu konuda uygulama birligine
intiyac vardi. Zira tedbir nafakasina
hikmedilme asamasi hakimin insiyatifine
birakilmis  vaziyettedir.  Adil  yarglanma
hakkinin - geregi  yerine  getirilmeli  ve
nafaka davalar en kisa sUrede karara
baglanmaldir.

Nafakanin édenmemesiyle ilgili icra Ceza
Mahkemesine yapilan sikayetlerin karara
baglanmasl icin dngorulen hedef strenin
en aza indiriimesi, en cabuk surede karara
baglanmasi gerekmektedir.

Nafaka odememek icin mal kacirma,
muvazaall islemler ve isten  ckma
gibiiddialar mahkemelerce ciddiyetle

arastinimali, sadece kisilerin - beyanlarina
dayall  bir sekilde kolluk tarafindan
doldurulan sosyal ve ekonomik durum
arastirmalari ile yetinilmemeli, ayrintli bir
arastirma ve degerlendirme yapimaldir.
Bu konunun denetimi hem mahkemelerce
hem de ilgili Alle Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhiginca yapiimalidir.

. Tazyik hapsi icin Icra ve lflas Kanununda

ongordlen  sikayet  suresinin - kisaligi
nafakanin tahsil edilmesini engellemektedir.
Ote yandan irat olarak ddenen nafakada,
nafaka borclusunun nafakayr ddememesi
durumunda pek ¢ok adliyede her bir aya
iliskin alacak icin ayri ayr icra basvurusu
ve sikayeti yapilmasi beklenmektedir. Oysa
ki usul ekonomisi ilkesine uygun olarak
nafakanin ddenmemesi halinde yapilacak
icra basvurusu ve sikayetinin islemis olan
alacaklarin ttmu yaninda isleyecek alti aylik
nafaka alacagni da kapsamasl yerinde
olacakur. Buna yonelik alinacak tedbirlerle
nafaka alacaklarinin icrasi konusunda
alacakly yildiran ve icra dairelerini mesgul
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eden gecikmelerin onune gecilebilecektir.

. Nafakaya iliskin icra talepleri kadinlarin

ozgul  kosullari ve Istanbul  Sozlesmesi
geregi harctan badisik hale getirilmelidir.
icrada harc tahsilan  yapildigr - zaman
devietce yapilan kesintiler nafaka tutarini

dusurmektedir.  Nafakayla ilgili  olarak
tazyik hapsi  uygulanmasini  gerektiren
durum ortaya ckugnda  kotuniyet

tazminatinin  nafaka tutarina  eklenerek
icrasini saglayacak bir yasal duzenleme on
gorulmelidir.

iflas  Kanunu  Madde — 82'de
duzenlenen haczedilemez mallar kuralina
nafaka alacaklan icin istisna getirilmesi
gerekmektedir.

Birikmis nafakanin da rachanl alacaklardan
saylimasi saglanmalidir.

. Nafakaya iliskin ara kararlarin ve Medeni

Kanun Madde 169'dan kaynaklanan
kararlann Hukuk Muhakemeleri
Kanunundaki tedbir hukumlerine  gore,
odeme emri  gonderilmesine  gerek
olmaksizin, ilamsiz icraya itiraz yolu acik
olmaksizin icrasinin saglanmaldir.

Medya kurumlar, nafaka hakkiyla ilgili
olarak kamuoyuna yanlis bilgilendirmeye
yol acabilecek cinsiyetci haber dilinden
uzaklasmall.  Ayni zamanda  kadinlarin
uzun yillar boyunca verdikleri mtcadele ile
yasal glvence altna alinan kazanimlarini
tehdit edebilecek haber iceriklerinden
sakinmalari gerekmektedir.

. Bosanma ve nafaka davalarna bakan

hakimlerin - davada taraf olan kadinlar
acisindan  olusabilecek  siddet  tehdini
gozetmeleri ve yarglamayr bu ozen ile
yarutmeleri  elzemdir. Dava  sdresince
islenen suclar acisindan sikayet
gerektirmeyen durumlarda re’sen  suc
duyurusunda bulunmalari ve yarglama
devam ettigi muddetce gerekli tedbirleri
re’sen almalari gerekmektedir.
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Ek Cizelge ve Grafikler

Kadin 1380 65,8
Erkek 626 29,9
Diger 91 4,3
Toplam 2097 100,0
Cizelge 1. Davaci Cinsiyet
2500
2000
1500
M Seri 2
1000 M seri 1
500
> g
o] T T T T
Kadin Erkek Diger Toplam
Cizelge 2. Daval cinsiyet
Kadin 632 30,1
Erkek 1377 65,7
Diger 88 4,2
Toplam 2097 100,0

Cizelge 2. Davaln Cinsiyet
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2500

2000 [—|

Grafik 2. Daval Cinsiyeti

2015 1 0,1
2016 3 0,1
2017 702 33,5
2018 1391 66,3
Toplam 2097 100,0
Cizelge 3. Karar Tarihi Araligi
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1500
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Grafik 3. Karar Tarihi Araligi
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Bosanma, Bosanma ve Ferileri 1636 78,0
Nafaka 179 8,5
Nafaka Artirilmasi 33 1,6
Nafaka Azaltiimasi 3 0,1
Nafaka Kaldiriimasi 16 0,8
Diger (Aile Mahkemesinin Gorev Alanina Giren Davalar) 230 11,0
Toplam 2097 100,0
Cizelge 4. Dava Taru
| Bosanma,
Bosanma ve
2500 Fann
Ferileri
m Nafaka
2000 [
1 Nafaka
1500 [ Artirilmasi
[0 Nafaka
1000 | Azaltilmasi
| M Nafaka
500 7 Kaldirilmasi
O Diger
0 g

Grafik 4. Dava Taru




150,00 1 0,3
200,00 6 1,8
250,00 7 2,1
260,00 1 0,3
300,00 23 7,0
350,00 6 1.8
400,00 19 5,8
420,00 1 0,3
450,00 2 0,6
480,00 1 0,3
500,00 76 23,2
550,00 1 0,3
580,00 1 0,3
600,00 21 6,4
650,00 1 0,3
700,00 8 2,4
750,00 26 8,0
775,00 1 0,3
800,00 8 2,4
900,00 3 0,9
1000,00 60 18,3
1200,00 1 0,3
1250,00 3 0,9
1300,00 1 0,3
1350,00 1 0,3
1400,00 2 0,6
1500,00 14 4,3
1600,00 1 0,3
1700,00 1 0,3
1750,00 2 0,6
2000,00 12 3,7
2200,00 1 0,3
2500,00 1 0,3
2600,00 1 0,3
3000,00 5 1,5
5000,00 5 1,5
10000,00 1 0,3
12000,00 1 0,3
50000,00 1 0,3
Toplam 327 100,0

Cizelge 5. Dava Suresi Boyunca Kadin icin Verilen Nafaka (Tedbir Nafakasi ) Miktari
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300 TL Alti 38 1,8
301-500 TL 105 5,0
501-750 TL 58 2,8
751-1000 TL 72 3,4
1001-2000 TL 38 1.8
2001-3000 TL 8 0,4
3001 TL ve Ustu 8 0,4
Nafakaya dair hUkUm bulunmayan dosya sayisi 1770 84,4
Toplam 2097 100,0

Cizelge 6. Dava Siresi Boyunca Kadin icin Verilen Nafaka (Tedbir Nafakasi ) Miktari

2500
@ 300TL Alti
2000 W 301-500 TL
U501-750 TL
1500 0 751-1000 TL
H 1001-2000 TL
1000 @ 2001-3000 TL
® 3001 TL ve Ustii
500 U Belirlenemedi
® Toplam
0l .

Grafik 5. Dava Suresi Boyunca Kadin icin Verilen Nafaka (Tedbir Nafakasi ) Miktari
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100,00 4 1.4
150,00 10 3,4
200,00 11 3,7
250,00 22 7,5
260,00 1 0,3
300,00 35 12,0
320,00 1 0,3
350,00 10 3.4
375,00 1 0,3
400,00 14 4,8
425,00 1 0,3
450,00 3 1,0
500,00 71 24,3
600,00 16 55
650,00 2 0,7
700,00 6 2,1
750,00 23 7,9
800,00 4 1,4
900,00 2 0,7
1000,00 23 7,9
1250,00 1 0,3
1300,00 1 0,3
1400,00 1 0,3
1500,00 12 4,1
1600,00 1 0,3
1750,00 1 0,3
2000,00 4 1,4
2100,00 1 0,3
2250,00 1 0,3
2400,00 1 0,3
2500,00 2 0,7
3000,00 2 0,7
4000,00 2 0,7
5000,00 2 0,7
Toplam 292 100,0

Cizelge 7. Dava Suresi Boyunca Cocuk icin Verilen Nafaka (Tedbir Nafakasi ) Miktari
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300 TL Alti 78 3,7
301-500 TL 101 4,8
501-750 TL 47 2,2
751-1000 TL 29 1,4
1001-2000 TL 21 1,0
2001-3000 TL 7 0,3
3001 TL ve Ustu 4 0,2
Belirlenemedi 1810 86,3
Toplam 2097 100,0

Cizelge 8. Dava Siresi Boyunca Cocuk icin Verilen Nafaka (Tedbir Nafakasi ) Miktari

4500

4000 B Toplam

3500 I: Bellrlenem(j:.dl )

3000 3001 TL ve Ustu
J2001-3000 TL

2500

2000 l 1001-2000 TL
[1751-1000 TL

1500 0501-750 TL

1000 Il 301-500 TL

200 300 TL Alti

0

Grafik 6. Dava Suresi Boyunca Cocuk icin Verilen Nafaka (Tedbir Nafakasi ) Miktari
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100,00 2 0,6
150,00 7 2,0
175,00 2 0,6
200,00 24 7,0
250,00 43 12,5
290,00 1 0,3
300,00 53 15,4}
320,00 1 0,3
330,00 1 0,3
350,00 34 9,9
375,00 1 0,3
400,00 49 14,2
425,00 1 0,3
450,00 9 2,6
470,00 1 0,3
500,00 43 12,5
550,00 1 0,3
600,00 22 6,4
650,00 2 0,6
700,00 5 1.5
750,00 9 2,6
800,00 5 1,5
900,00 3 0,9
1000,00 1 3,2
1200,00 1 0,3
1400,00 3 0,9
1500,00 1 0,3
1800,00 1 0,3
2000,00 5 1,5
3000,00 1 0,3
5000,00 1 0,3
50000,00 1 0,3
Toplam 344 100,0

Cizelge 9. Dava Sonunda Kadin icin Verilen Nafaka (Yoksulluk Nafakasi ) Miktari
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300 TL Alti 130 6,2
301-500 TL 140 6,7
501-750 TL 39 1,9
751-1000 TL 19 0,9
1001-2000 TL 11 0,5
2001-3000 TL 1 0,0
3001 TL ve Ustu 2 0,1
Belirlenemedi 1755 83,7
Toplam 2097 100,0

Cizelge 10. Dava Sonunda Kadin icin Verilen Nafaka (Yoksulluk Nafakasi ) Miktari

2500

— 300 TL Alti

M 301-500 TL
2000

[0 501-750TL
1500 0O 751-1000 TL

m 1001-2000 TL
1000 @ 2001-3000 TL
M 3001 TL ve Ustii
O Belirlenemedi

- = —mm | W Toplam
Grafik 7.Dava Sonunda Kadin icin Verilen Nafaka (Yoksulluk Nafakasi ) Miktari
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Grafik 8.Dava Sonunda Kadin icin Verilen Nafaka (Yoksulluk Nafakasi ) Miktari
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75,00 2 0,5
100,00 14 3,8
150,00 38 10,3
170,00 1 0,3
175,00 1 0,3
180,00 1 0,3
200,00 46 12,5
225,00 1 0.3
250,00 38 10,3
300,00 48 13,0
320,00 1 0,3
330,00 2 0,5
350,00 23 6.3
375,00 2 0,5
380,00 1 0,3
400,00 24 6,5
450,00 6 1,6
475,00 1 0,3
480,00 1 0,3
500,00 50 13,6
550,00 2 0,5
600,00 10 2,7
650,00 1 0,3
700,00 3 0,8
750,00 14 3,8
800,00 2 0,5
850,00 1 0,3
900,00 3 .8
1000,00 15 i, Il
1250,00 1 0,3
1300,00 2 0,5
1400,00 2 0,5
1500,00 4 1,1
1800,00 1 0,3
2000,00 5 1.4
4000,00 1 0,3
Toplam 368 100,0

Cizelge 11. Dava Sonunda Cocuk icin Verilen Nafaka (istirak Nafakasi ) Miktari
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Ba.

300 TL Alti 174 83
301-500 TL 11 53
501-750 TL 30 1,4
751-1000 TL 21 1,0
1001-2000 TL 15 0,7
2001-3000 TL 0 0,0
3001 TL ve Ustu 1 0,0
Belirlenemedi 1745 83,2
Toplam 2097 100,0

Cizelge 12.Dava Sonunda Cocuk icin Verilen Nafaka (istirak Nafakasi ) Miktari

2500 D300 TLAIt
M 301-500 TL
2000
0501-750 TL
1500 0751-1000 TL

H1001-2000TL

1000 @ 2001-3000TL
B 3001 TL ve Ustii
500
O Belirlenemedi
0 Toplam

Grafik 9.Dava Sonunda Cocuk icin Verilen Nafaka (istirak Nafakasi ) Miktari




Dava Ve Karsi Davanin Kanitlanmamis Olmasi 6 10,7
Davanin ispatlanmamis Olmasi 1 1,8
Kadinin Esiyle Birlikte Yasamamasinda Hakli Gerekcesi Ispat Edilmemis 1 1,8
Olmarsi

Karar Yok Baska Dosya ile Birlestirilmis Olmasi 5 8,9
Dava Sonucunun Yer Olmadigina 2 3,6
Talebi Geri Cekmis 1 1,8
Dava Sonucunun Ret Edilmesi 8 14,3
Dava Sonucunun Acllmamis Saylimasi 22 39,3
Delil Yoklugundan 1 1,8
Davalinin Ekonomik Durumunun Kotd Olmasi 3 5,4
Kararda Hi¢ Deginilmemis 1 1,8
Zaman Asimi 1 1,8
18 Yasini Doldurdugu igin Ret 1 1,8
Evli Olmadiklar icin Ret 1 1,8
Davalinin Olimd 1 1,8
Cocuklar Baba Tarafindan Taninmadigi icin 1 1,8
Toplam 56 100,0

Cizelge 13.Nafaka Talebinin Reddi Gerekcesi
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